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Introduzione

Con il successo della tornata referendaria delrgiu2p11 la terza scheda concessa
dalla Costituzione agli elettori torna ad esser® w@wirumento praticabile per
consentire ai cittadini di esprimersi. Da 16 ammg il 1995, tutte le consultazioni
erano fallite a causa del mancato raggiungimenta@uerum, eccezion fatta per i
referendum costituzionali del 25 giugno 2006 e debttobre 2001. Per ben 6
tornate, oltre 24 referendum erano stati affoskata scarsa partecipazione al voto,
che univa le strategie dei comitati contrari ai sitieal crescente popolo degli
astensionisti, neutralizzando i referendum.

Nel 2011, nonostante il riproporsi della stessatstjia antireferendaria, oltre |l
57% degli aventi diritto al voto ha fatto prevaler8i in quattro quesiti nazionali.
Messi da parte gli oggetti della consultazioneg siattato di un forte segnale che
testimonia una straordinaria volonta di partecipagie di impegno civico in un
momento in cui la politica riscuote consensi senptebassi. La riscoperta della
democrazia diretta come strumento di lotta poljt&aumento di discontinuita, e
manifestazione di protesta verso I'attualita podite diffidenza verso chi dovrebbe
governarla.

Il 12 giugno 2011 si é votato, a Milano, anche peque referendum locali di
indirizzo, che riguardavano i temi della mobilidstenibile, del’ambiente e della
gualita della vita. Anche i cinque quesiti promodal Comitato MilanoSiMuove
hanno superato il quorum, sulla spinta della mt@zione per il voto che ha
caratterizzato un periodo elettorale molto intensuziato con le elezioni
amministrative del maggio 2011 che hanno interessathe Milano.

La strategia dei referendari, che voleva influireoguio sul processo di
rinnovamento dellamministrazione cittadina impodeni propri temi nella
campagna elettorale, € cominciata almeno un arin@pcon un percorso scandito
nei tempi al fine di intrecciarsi alle fasi eletbr Il particolare clima di opinione, la
concomitanza di diverse consultazioni, le modalitprogettazione della campagna
sono stati fattori determinanti per il successo,m#la scontato, della strategia. Ora
si apre la fase dellimplementazione delle propesterendarie, durante la quale i

referendari continueranno ad avere un ruolo dod@lcon I'amministrazione per la



difesa dei quesiti. Nelle prossime pagine verragtiazito lo scenario nel quale si €
sviluppato il processo referendario milanese. Saranenzionate le considerazioni,
le analisi e le procedure che hanno consentitoatitato di formarsi e di portare al
successo la campagna, sfruttando le sinergie cattgti politici e le forze civiche,
selezionando i temi centrali per la citta e intwenche solo la spinta di
mobilitazione dei cittadini poteva mobilitare leeegie necessarie e sufficienti per
dettare I'agenda della politica e innescare urefdrenazione della citta.

Quello che e avvenuto a Milano e in Italia puo ttfiacentivare nuove iniziative di
democrazia diretta, locale e nazionale, forti delcesso dalle ultime consultazioni.
Scommettere nel ricorso alle urne e nella partecyp@ diretta dei cittadini per
stimolare la politica puo, infatti, restituire dttda sensazione che, con lI'impegno e

I'organizzazione, ognuno possa contribuire a sceiVe nostra vita di ogni giorno.



| referendum nazionali e i referendum locali

| referendum nell’ordinamento nazionale

L'Articolo 75 della Costituzionkprevede che il referendum popolare sia indetto
per deliberare I'abrogazione, totale o parzialeyrdh legge quando lo richiedano
cinquecentomila elettori o cinque Consigli regianal

La proposta soggetta a referendum e approvata garkecipato alla votazione la
maggioranza degli aventi diritto, e se e raggiutdamaggioranza dei voti
validamente espressi.

La legge di attuazione del referendum entra penigare solo nel maggio 1970
ventidue anni dopo 'approvazione della Costitugion

| limiti posti dalla legge costituzionale tendonaridurre I'agibilita del percorso
referendario:

- le richieste di referendum non possono esseresitege nell’anno precedente alle
elezioni di una delle Camere 0 nei sei mesi suogess

- si puo richiedere un referendum soltanto dalringe al 30 settembre;

- i referendum sono messi in votazione soltantona domenica compresa tra il 15
aprile e il 15 giugno, quando le scuole sono spg&sahiuse e le vacanze di molti
italiani rendono piu difficile il raggiungimento dguorum;

- esiste un lungo e duplice controllo di legittimiprima da parte della Corte di
Cassazione e poi della Corte Costituzionale;

- nel caso di elezioni anticipate il referendunglanse gia indetto, viene sospeso (e

successo nel 1972, nel 1976 e nel 1987 con I'egpBcopo di evitare i quesiti).

Secondo quanto osservato rebssier Caso lItalia, La negazione del diritto
costituzionale al referendum curato da Radicali italighi nel 2003,

dall'introduzione nell'ordinamento italiano del eséndum fino alle ultime
consultazioni nel 2000 sono stati promossi 127regigum. Di questi, 62 sono stati

bocciati dalla Corte Costituzionale, mentre 12 somo Stati sottoposti al voto

! http:/iwww.senato.it/istituzione/29375/131336/1318 31354/131360/articolo.htm

2 Barbera A., Morrone A. (2003)a repubblica dei referendurBologna: il Mulino

® hitp://www.interno.it/mininterno/export/sites/daftit/temi/elezioni/sottotema002.htmi
* http://old.radicali.it/'view.php?id=23360



perché il Parlamento ha provveduto ad evitarli micando le leggi sottoposte a
referendum.

Sui rimanenti 53 quesiti votati dagli elettori, B&nno visto la vittoria del Si, ma
soltanto 19 di questi referendum sono risultatiidialperché 18 non hanno

raggiunto il quorum del 50% piu uno dei votantiiséo dalla legge.

Il conto aggiornato dall’'attivazione dell'istitut@ferendario fino al 2011 é di 19
tornate referendarie svolte, che hanno portatot@ i 68 quesiti, comprensivi di 2

richieste di conferma di modifiche costituzionali

A fronte di un cosi alto numero di quesiti votd#, difficolta organizzative e
politiche di accesso alla strada referendaria sappresentate dal lungo iter, dalle
limitazioni poste dalla legge, dalla prassi anferendaria dei maggiori partiti di
governo e di opposizione, dalla ricorrente e illegaancanza di informazione sui
temi proposti, dagli alti costi di una campagnaadicolta firme: anche avvalendosi
di volontari, almeno mezzo milione di firme devesere autenticato dalle figure
identificate dalla legge 21 marzo 1990, n® 5esso dietro il pagamento di un
compenso o di un rimborso spese.

Svariate proposte di modifica delle regole per ezagiu difficile la raccolta delle
sottoscrizioni, alzandone il numero necesgasidimitando la quantita dei quesiti
ammissibili per ciascun anfjosono state presentate da tutte le parti politiche
L’abitudine dei partiti politici di diffidare dellacheda referendaria é stata oltretutto

manifestata pressoché in ciascuna occasione destehdi referendum tramite le

® Chimenti A. (1999)Storia dei referendum: dal divorzio alla riformae¢torale: 1974-1999

Laterza

® Si tratta di notai, giudici di pace, funzionasinaunali e provinciali, cancellieri di Corte d'Apjzel
Tribunale, Pretura e Procura, sindaci, assessarsigigeri comunali e provinciali
(http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:statgge:1990-03-21;53)

" Proposta di Legge Costituzionale On. Peretti
http://legislature.camera.it/chiosco.asp?positioneiimenti\Progetti%20di%20legge\Progetti%20di
%20legge%20costituzionale&source=&content=/_dagiilavori/schedela/trovaschedacamera.asp
?PdI=1162

Proposta di Legge Costituzionale On. Piscitello
http://legislature.camera.it/_dati/legl4/lavorifatzati/pdf/14PDL0083510.pdf

Proposta di Legge Costituzionale On. Onnis
http://legislature.camera.it/_dati/leg14/lavorifafzati/pdf/14PDL0045770.pdf

8 Proposta di Legge Costituzionale On. Bielli
http://legislature.camera.it/_dati/leg14/lavorifafzati/pdf/14PDL0000530.pdf



dichiarazioni dei leader, di diverso orientamentditico, per i quali la soluzione
parlamentare € comunque preferibile allo scontro seggi. Puntuale come in
passato, la stessa polemica si ripete oggi in aooaslella presentazione di oltre un
milione duecentomila firme per richiedere il supeeamto dell'attuale legge
elettorale, con maggioranza e opposizione chensoriono nel tentare di evitare |l

ricorso al votd.

Un altro importante scoglio alla tenuta dei refein € diventato, con I'affermarsi
della propria giurisprudenza, quello della Cortest@ozionale. Se in principio,
applicando alla lettera I'articolo 75 della Costitane, i quesiti da non ammettere al
voto avrebbero dovuto riguardare esclusivamenteggi tributarie e di bilancio, di
amnistia e di indulto e le autorizzazioni a ra#fie i trattati internazionali, nel corso
degli anni, invece, la Corte Costituzionale ha efato ulteriori limiti
allammissibilita dei referendum originanti da «usarie di cause inespresse,
previamente ricavabili dall'intero ordinamento c¢hstionale» (sentenza n. 16 del
1978)°.

In particolare ha dichiarato inammissibili questi leggi ordinarie a contenuto
costituzionalmente vincolato e costituzionalmentebligatorie o referendum
abrogativi di alcune norme della legge elettdrake sull’elezione del Consiglio
superiore della magistratura perché, nel casatidiria dei Si, le risultanti leggi non
sarebbero state “auto applicative”. La contradd#éta e la grande arbitrarieta di

questi orientamenti ha suscitato non poche critiniterevolt?.

Agli ostacoli che precedono l'indizione di un refedum si aggiunge il problema
del rispetto da parte della politica della volomépolare una volta tenuta la

consultazione. Il tradimento degli esiti referemdgenera un senso di inefficacia

° Bersani: http://www.wallstreetitalia.com/articl&@4006/politica/pd-spaccato-sulla-legge-
elettorale-bersani-soffoca-il-referendum.aspx

Lega-PDL: http://tg24.sky.it/tg24/politica/2011/09/tegge_elettorale_referendum_lega_ pdl.html
10 http://www.giurcost.org/decisioni/1978/0016s-7&ht

1 Gigliotti A. (2009),L'ammissibilita dei referendum in materia elett@aRoma: Pubblicazione
del dipartimento di Teoria dello Stato, Universiggtl studi di Roma La Sapienza

12| Presidente Emerito della Consulta Vincenzo Bigi#o ha dichiarato: “non c’@ chi non veda
come in questo modo viene introdotto un impedimatitesercizio del diritto referendario in
relazione alla materia elettorale, non compresgugdle che la Costituzione indica come non
assoggettabili a referendum.” (Intervista rilastiat quotidiano Corriere della Sera, 31 gennaio
1997)



negli elettori e di discredito nei confronti detilita della consultazione. | casi piu
eclatanti sono il referendum sulla responsabilitélec dei magistrati nel 1987 e
guello sull’'abolizione del finanziamento pubblicei gartiti, nel 1993. Entrambi i
qguesiti sono stati neutralizzati con leggi sucaessthe, di fatto, aggirano e
contraddicono le indicazioni espresse nelle urnpristinando la situazione

precedente al votb.

Nel 2011 il ritorno al successo di una campagna&reeidaria dopo anni di
fallimenti ha restituito agibilita a questo strurtnspesso identificato come
pungolo alla politica e oggi tornato in voga inaontesto di crescita delle iniziative

dirette e partecipative di aggregazione del corsens

Il referendum nello Statuto del Comune di Milano

La partecipazione popolare nel processo di fornmezidelle politiche degli enti
locali e del Comune e sancito dal Testo unico sigiggi degli enti locali
267/2000% La legge prevede che nello Statuto dell’ente dabbessere previste
forme di consultazione popolare, nonché procederel’ammissione di istanze,
petizioni e proposte di cittadini singoli o assticidPossono essere altresi previsti
referendum anche su richiesta di un adeguato nudi@itiadini”.

Lo Statuto del Comune di Milaf all’articolo Il, ribadisce che “il Comune ispira
la propria azione al metodo della democrazia, reggntativa e diretta”. Nel
recepire la legge nazionale, lo stesso Statutoengettisposizione dei cittadini una
vasta gamma di strumenti di partecipazione tramirrogazioni popolari, Istanze
e petizioni, Iniziativa popolare, Referendum di gwsta popolare e indirizzo,

Referendum di consultazione successiva.

13 Amato G. (1992)Referendum: problemi teorici ed esperienze costitati, Laterza

14 http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/00abhtm

15 http://www.comune.milano.it/portale/wps/wem/jspifi-
cdm/FDWL.jsp?cdm_cid=com.ibm.workplace.wcm.api.WCMn@&nt/In%20Comune%20%20Nor
mativa/8473278045028a66a457bf51a173c8e3/PUBLISHED&@cid=com.ibm.workplace.wcm.a
pi. WCM_Content/Statuto%20del%20Comune%20di%20Milaao-
%2033b4d1004549323ab616f668be630724/33b4d100454D8268f668be630724/false



Le procedure per attivare questi strumenti sonardes nel Regolamento per
l'attuazione dei diritti di partecipazione popoldfe approvato dal Consiglio
Comunale di Milano nella seduta del 20 marzo 1@98ivenuto esecutivo un mese

piu tardi.

La maggior parte dei diritti di partecipazione iatiiti a norma dello Statuto
spettano, quando non sia diversamente stabilitoittadini che abbiano compiuto
16 anni e abbiano la residenza nel Comune (Artin6yasi particolari essi possono
essere estesi, secondo le norme del regolamentdom@ che, pur residenti in altri
Comuni, abbiano un rapporto continuativo con ititerio comunale per ragioni di

studio, lavoro o domicilio.

| diritti collegati all'attivazione e al voto deieferendum spetta invece ai soli

cittadini iscritti nelle liste elettorali del Comean

Secondo quanto stabilito dall’Art. 11 comma 3 d&8tatuto “E' indetto referendum
consultivo di indirizzo su orientamenti 0 scelte @impetenza del Comune, o
riguardo ai quali il Comune possa esprimere un@gsta o un parere, quando ne
faccia richiesta 1'1,5% dei cittadini iscritti nelliste elettorali del Comune ovvero
un quarto dei Consigli di zona, con delibera apptava maggioranza dei

Consiglieri assegnati”.

| referendum e le proposte di iniziativa popolagaardano materie rientranti nelle
attribuzioni deliberative, consultive o di propostal Comune. Non possono
riguardare proposte di deliberazione in contrasto la Costituzione, la legge o lo
Statuto (Art. 15). Il Regolamento esclude inoltreecsi possano ripetere
Referendum con analoghe finalita nel corso debssi mandato amministrativo o

comunque nello stesso triennio.

18 http://www.comune.milano.it/portale/wps/wem/jspifi-
cdm/FDWL.jsp?cdm_cid=com.ibm.workplace.wcm.api.WCMn@&nt/In%20Comune%20%20Nor
mativa/8473278045028a66a457bf51a173c8e3/PUBLISHED&@cid=com.ibm.workplace.wcm.a
pi. WCM_Content/Regolamento%20per%20I39attuazioneté620Diritti%20di%20Partecipazion
€%20Popolare%20-
%201aa540804549335eb640f668be630724/1aa540804=8BBH668be630724/false
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Quando i referendum e le proposte di iniziativaglage comportano per il Comune
nuove o maggiori spese 0 minori entrate rispettpuelle previste in bilancio, lo
stesso articolo prevede che siano indicati nebtpsbposto il costo presunto del

provvedimento e, in linea di massima, le modaléBadrelativa copertura.

Per richiedere un referendum popolare di indiriz200 cittadini elettori del
comune devono presentare richiesta scritta alldiffielettorale. Entro 15 giorni,
una volta verificata la documentazione, I'Ufficidascia ai promotori i moduli
vidimati contenenti il quesito proposto, sui qualccogliere le firme dei cittadini,

autenticate ai sensi della legge 21.3.1990, n. 53.

Da quel momento i promotori hanno tempo 120 gigei portare a termine la
raccolta e consegnare all’'Ufficio elettorale le tgstrizioni di almeno 15.000
elettori, dal momento che il corpo elettorale dehtine di Milano e oggi di circa
un milione di cittadini’. L’Ufficio, entro 45 giorni dal deposito di tutfe firme,

svolge le opportune verifiche per constatare settoscrittori siano in numero

sufficiente, e ne informa il Collegio dei Garanti.

Il Collegio dei Garanti, organo super partes cormpaka 3 esperti indipendenti
nominati dal Consiglio comunale con maggioranzalificeta, si esprime sulla
regolarita e la sufficienza delle firme raccolte gaomotori per la richiesta di
referendum e sul’ammissibilita dei testi presantér farlo ha a disposizione i 30
giorni successivi il ricevimento, da parte delliaid elettorale, della relazione sulla
verifica delle firme. Un parere preventivo sull'amssibilita delle richieste di
referendum puo essere chiesto dai promotori insipglmomento della procedura,

presentando 500 firme.

| casi di inammissibilita sono abbastanza circtgcgeppur parzialmente arbitrali:

il referendum € da respingere se riguarda matemadn competenza Comunale, se

171"1,5% delgi iscritti alle liste elettorali del Came di Milano. Numero iscritti al 27/05/2010
(fonte: Direzione Centrale Qualita, Servizi al @itino, Semplificazione, Servizi Civici, Settore
Servizi al Cittadino, Ufficio Elettorale — Segresgr

MASCHI 462.592; FEMMINE 533.713; TOT. ISCRITTI 996.305

Iscritti alle Liste aggiunte per elezioni amminisitra (in prevalenza cittadini europei residenti a
Milano con diritto di voto): MASCHI 912; FEMMINE 1.3% TOT. ISCRITTI 2.269

11



il quesito non é chiaro o coerente, se il costgymm o la copertura di bilancio non

sono indicati almeno in linea di massima.

Il referendum viene infine indetto dal Sindaco im sabato o in un giorno festivo
compreso fra i 30 e i 70 giorni successivi alladerea del termine per la verifica

della regolarita delle sottoscrizioni.

Se per il referendum nazionale e previsto il quodeh50% degli elettori per la
validita della consultazione, anche per il refetendconsultivo di indirizzo esiste
una soglia minima: la proposta sottoposta a retkmensi intende approvata ove
consegua la maggioranza dei voti validamente esipnesrché abbia preso parte

alle votazioni almeno il 30% degli aventi dirittarf. 14).

Nel caso di superamento del quorum, se gli elesi@ono espressi favorevolmente,
'organo comunale competente delibera o provvedéoggetto del referendum

entro 60 giorni dalla proclamazione dell'esito @&lbnsultazione. Nel caso intenda
deliberare senza uniformarsi all'avviso degli eletideve indicare espressamente i

motivi di questa scelta (Art. 13).

Anche nel caso in cui il numero di votanti sia lgto insufficiente il Consiglio
comunale si riunisce entro 60 giorni, al fine dbogedere ad una valutazione degli

oggetti sottoposti a referendum.

In tutte queste fasi il comitato promotore dei ref@lum agisce come organo
istituzionale, rappresentando di fronte alllammti@izione le istanze dei cittadini e
dichiarando il proprio favore o la propria contedéi alle proposte adottate dal

Comune a seguito del voto degli elettori.

| precedenti referendari a Milano

Dall’approvazione del regolamento attuativo dekrehdum attualmente in vigore,
nel 1995, fino ad oggi & avvenuto un solo tentatlivoonvocare i cittadini per una
consultazione di indirizzo, nel 2001. Si trattaveclse in quella occasione di un
comitato che aveva a cuore i temi ambientali, ilmtato Aria Pulita, che

annoverava tra i propri esponenti il premio NobelriD Fo, Franca Rame, Milly

12



Moratti, Sergio Cusani, Emilio Tadini, Enrico Bajpn Gino Rigoldi e Massimo
Todisco, direttore dell'Osservatorio di MilanoQbmitato era legato a movimenti,
associazioni e gruppi di quartiere, con il patraxoi Rifondazione comunista e dei
Verdi. Il quesito proposto dal Comitato chiedevaatigiungere gli standard della
legislazione europea in materia di qualita delfiadttraverso la riduzione del
traffico automobilistico privato e il potenziamentiel trasporto pubblico, delle
corsie preferenziali, delle piste ciclabili. Il qit® chiedeva inoltre la limitazione
del traffico allinterno del centro storico (cerahidei Navigli) con accesso

consentito ai soli residenti.

Il percorso referendario quella volta parti il 2@lio 2000. Quattro mesi piu tardi,
il 26 novembre, furono consegnate in comune 25M0@0e. Varie irregolarita
avevano pero viziato da subito il procedimento, icoanseguenti strascichi presso
la giustizia amministrativa: il Consiglio comunaea in grave ritardo nella nomina
dei Garanti, che dovevano convalidare firme e dquesvi provvidero solo il 6
aprile 2001. L’allora sindaco Albertini, apertamemistile al referendum, convoco
la consultazione il 30 giugno, ben oltre la finasth 30-70 giorni prevista dal
regolamento. La battaglia legale intrapresa dal i@imsi risolse solo il giorno
prima del voto, che veniva confermato in un climatatale disinformazione e
incertezz&. Molti tra gli stessi promotori, in polemica comanto avvenuto,
scelsero di boicottare I'appuntamento, parlandcetérendum farsa. Il risultato fu
che appena il 3% degli aventi diritto al voto, aid0.000 su un milione e 93 mila
cittadin®® si recarono presso i 683 seggi allestiti in cittgs, per la maggior parte

sconosciuti.

Dopo questa occasione e stato richiesto un nunmitailo di nuovi referendum
locali, ma i quesiti sono stati sempre ritiratinpai della conclusione della raccolta

delle sottoscrizioni.

18

http://archiviostorico.corriere.it/2001/giugno/30I&ho_referendum_farsa_sul_traffico_co_0_0106
3011133.shtml
19 http:/iwww.repubblica.it/online/politica/ariapuifallito/fallito. html
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Gli accorpamenti vietati

Come gia osservato, € tradizione della politictiaite diffidare dell’espressione
della volonta popolare e specialmente del votoreef@ario. In questo spirito, la
preferenza dei partiti e delle forze di govern@mpgre stata orientata all’evitare 1o
svolgimento delle consultazioni, cambiando la legggetto di referendum prima
che questo si tenesse 0 scegliendo la data delnedtoeriodi dell’'anno piu caldi e
disagevoli, in modo da scoraggiare la partecipazidre tradizioni come quella
Svizzera o0 quella di diversi Stati americani, dole materie sottoposte a
referendum spaziano di argomento e vengono sotmjpodatteria alle scelte degli
elettori, in Italia sono sostituite dalla diffidemzper la capacita dei cittadini di
formarsi un’opinione fondata sui temi piu vari.réferendum e considerato una
distrazione nei confronti di elezioni piu blasonaba le quali potrebbe interferire.
Questo approccio traspare da quasi tutti i regatdimes le leggi che normano la

realizzazione dei referendum.

Come ricordato, la Legge 25 maggio 1970, n. 352, iskituisce il referendum
nazionale, prevede che nel caso di anticipato beiegto delle Camere o di una di
esse, il referendum gia indetto si intende autaraatente sospeso all'atto della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decrééb Presidente della Repubblica
di indizione dei comizi elettorali per I'elezionele nuove Camere o di una di esse.
| termini del procedimento per il referendum ripileno a decorrere a datare dal

365° giorno successivo alla data dell’elezione.

Il Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 salldonomie locali, all’articolo 4
circoscrive gli ambiti del ricorso alla consultaz&popolare di Comuni e Province
vietandone la concomitanza con appuntamenti di raatelettorale: “Le
consultazioni e i referendum di cui al presenteald devono riguardare materie di
esclusiva competenza locale e non possono avemgo luo coincidenza con
operazioni elettorali provinciali, comunali e cisooizionali”.

Nessuna commistione possibile tra democrazia rapptativa e democrazia

diretta.
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L’Articolo 18 del Regolamento per lattuazione déiritti di partecipazione
popolare di Milano aggiunge altre limitazioni a Heegia previste espressamente
dalla legge nazionale, prevedendo che ‘“l'indiziole¢ referendum debba avvenire
con decreto del Sindaco per una giornata di sabditojomenica o festiva
infrasettimanale, diversa da quella in cui debbaver luogo operazioni di voto per
I'elezione delle Camere, degli organi elettivi ddRegione, della Provincia o del
Comune, o Referendum nazionali” Non sono per tammnissibili consultazioni
referendarie che in una sola giornata assomminatiene locali a tematiche
nazionali. Il termine massimo per la scelta deliéaddella consultazione milanese,
puo essere fatto slittare solo per consentire ¢gzmento con altre, dello stesso
tipo, gia indette o da indire nei 45 giorni sucodasuesta deroga sui tempi &
tuttavia concessa solo quando siano state presenitatmodo scaglionato, piu
richieste di referendum anche di diverso tipo, eotendo di concentrarle in

un‘unica giornata per ogni semestre solare.
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Lo scenario e la costituzione del Comitato Promota

Le priorita per 'agenda dei milanesi

Diversi enti e societa di consulenza pubblicanalisthe misurano la qualita della
vita, applicando, a seconda delle indagini, difiérparametri.
Nell'indagine condotta da Merc8ie condizioni di vita vengono analizzate in base
a 39 parametri, raggruppati in 10 categorie:
— Quadro politico e sociale (stabilita politica, cnralita, applicazione della
legge, ecc.)
— Quadro economico (normative per cambio valuta,izgpancari, ecc.)
— Quadro socio-culturale (censura, limiti alle lidepersonali, ecc.)
— Salute e sistema sanitario (forniture e servizi iciedhalattie infettive, rete
fognaria, smaltimento rifiuti, inquinamento atmogfe, ecc.)
— Scuole e formazione (standard e disponibilita dose internazionali, ecc.)
— Servizi e trasporti pubblici (elettricita, acquaasporti pubbilici, traffico, ecc.)
— Svaghi (ristoranti, teatri, cinema, sport e ricreae, ecc.)
— Beni di consumo (disponibilita di cibo/prodottiao quotidiano, automobili,
ecc.)
— Alloggio (case, elettrodomestici, mobili, servizidanutenzione, ecc.)

- Ambiente naturale (clima, analisi delle calamitéunali)

La classifica cosi prodotta, che nasce dall’esigedella multinazionale di
parametrare le piu importanti citta mondiali petedminare le indennita di lavoro
all'estero dei propri dipendenti a seconda dellaibilita della sede, rende un
panorama puntuale e rappresentativo delle crititfalifferenti capoluoghi.

Tra le citta europee la classifica dei centri cmmigliore qualita di vita & guidata
da Vienna e chiusa da Atene.

Milano, nel 2010, si posizionava a meta classifat@1° posto, con Roma al 54°.

20 hitp://www.mercer.it/press-releases/1381000
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Se pero guardiamo la classifica delle citta ecalogyi che pone come parametri la
disponibilita e potabilita dell’acqua, la rimoziomei rifiuti, la qualita della rete
fognaria, I'inquinamento atmosferico e il trafficka, situazione si capovolge, con
Roma al 78° posto e Milano che scivola all'84°. fiica e scarsa qualita

ambientale rappresentano una sofferenza per Milano.

Anche I'Unione Europea fissa indicatori comuni datjta urbana:

— Grado di soddisfazione dei cittadini riguardo g@ltapria comunita locale

— Impronta carboniosa (emissioni di CO2 pro capite)

— Mobilita locale e trasporto pubblico (% spostaméngisporto pubblico)

— Disponibilita di spazi pubblici e servizi conneg%b cittadini che vivono a
meno di 300 metri)

— Qualita dell’'aria (n. giorni superamento limiti P\D)

— Spostamenti a piedi dei bambini casa / scuola @stamenti in auto)

— Gestione sostenibile da parte della P.A. e dellprase (% certificazioni
ambientali)

- Rumore (% cittadini sottoposti a rumore notturn® =8B (A))

— Uso sostenibile del suolo (% aree a verde)

— Promozione di prodotti sostenibili (% cittadini cheequistano prodotti

sostenibili)

Applicando tali parametri, Secondo Centre for research on energy and
enviromental economics and polidgllo lefe Bocconi, che con Edoardo Croci ha
condotto una ricerca sugli indicatori di sostettibie benessere a livello urbano, le
criticita comuni alle aree metropolitane, con matare riferimento a quelle

europee, risultano essere la congestione da wadfita scarsa qualita ambientale.
La mancanza di coesione sociale e la vulnerabilitariabili influenzate

direttamente del tipo di organizzazione dell’ecor@mdi gestione degli spazi e del

territorio, rappresentano ulteriori problematicita.
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La scarsa qualita ambientale si riflette sulla pardell’aspettativa di vita dei
cittadini residenti nelle aree a piu alta intengitaduttiva e umana che non hanno
investito in misure di contenimento dell'inquinanen

Secondo I'Agenzia Europea dellAmbiente, nel 208Qoérdita dell’aspettativa di
vita nell'area padana a causa delle emissioni diZ3ve trai 12 e i 36 mesi.
Implementando politiche efficaci la riduzione dipesiativa di vita potrebbe
contenersi a 6 — 9 mési

La maggiore responsabilita dell'inquinamento datipalato, secondo uno studio
condotto dall’lstituto Superiore per la Protezienka Ricerca Ambientale (ISPRA),
e proprio delle emissioni dovute ai trasporti: &ifc60% del PM 10, a fronte di un

20% circa ciascuno per industria e riscaldanienti

Lo scenario € confermato da altre indagini svoké capoluogo lombardo, come
I'Osservatorio permanente della qualita della tee I'associazione MeglioMilano
conduce da oltre 20 anni analizzando la qualitdadeita a Milano, la sua
evoluzione e le sue variazioni nel terfipo

L’Osservatorio, incrociando i dati delle citta itale rilevati nel Rapporto di
Legambiente sull’Ecosistema Urbano, puo tracciar@rumagine di luci e ombre
della situazione milanese. Le eccellenze riguardam@purazione delle acque (che
ormai raggiunge il 100%), I'offerta e il numeropmlisseggeri del trasporto pubblico,
le aree verdi totali (assai piu scarse sono quelieil). Una posizione di media
classifica, ma superiore alla media generale, desto stato delle isole pedonali e
della raccolta differenziata. Quello che e invecdidato come il vero problema
della citta é la qualita dell’aria: il conteggiolléegiornate di superamento dei limiti
dell'ozono e la forte presenza di PM10 e NO2 getthrcapoluogo lombardo in
fondo alle classifiche italiane, anche se la sitwa va lentamente migliorando con
il passare degli anni.

La consapevolezza della gravita di tale situazesempre piu diffusa tra i cittadini

milanesi, che, complici i mezzi di informazione e@ahiami dell’'lUnione europea

L Dati AEA in Gli indicatori di sostenibilita e bersse a livello urbano,
http://www.milanosimuove.it/wordpress/wp-contenthgus/2010/11/Qualita_vita.pgp. 14 e 15
2 Dati ISPRA, come sopra, pag. 16

2 http://www.meglio.milano.it/studi_osservatorio.htm
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sul superamento dei livelli di allerta per I'ingamento dell’aria, esprimono
sempre piu spesso la propria preoccupazione, conpos8ibile rilevare dai

sondaggi.

Nella ricerca Coesis pubblicata dal Corriere dskaa il 22/02/201£, i rispondenti
ritenevano che la qualita della propria vita fossgliorata nell’'ultimo anno solo

nel 7,5% dei casi. Il 60,8% riteneva che fosse pegta.

Chiedendo poi quali fossero le priorita per lazciti Milano e per i milanesi
(risposta spontanea, possibile risposta multipessimo 3 risposte) emergevano le
seguenti preferenze:

migliorare la viabilita 38,8%; qualita dell'ambieat34,0%; rafforzare il trasporto
pubblico urbano 27,4%; contribuire alla lotta alffuinamento 25,4%; aumentare
il grado di controllo/senso di sicurezza versoiitardino 24,6%; aumentare le aree
verdi 14,4%; offrire nuove opportunita di lavoro,2o; politiche sociali (famiglia,
giovani, minori, disabili, anziani) 9,5%; maggioreontrollo dell'immigrazione
9,1%.

Traffico, ambiente, mobilita, inquinamento sonorgliii temi indicati come piu
urgenti da affrontare. Hanno superato la sicureziédavoro, questioni enfatizzate
come prioritarie solo qualche anno prima, con ihtdbuto dei media e della

politica, che alla luce di queste parole costrlgvaroprie campagne elettorali.

Un altro dato riguarda la soddisfazione dei cittadila loro fiducia nelle istituzioni
e verso i decisori pubblici, applicato alla peroez della situazione nel medio
periodo.

Il sondaggio Lorien Consulting, diffuso da RepubaliMilano il 13 luglio 201,
segnala come il 31,6% degli intervistati ritenesbe la qualita della propria vita
fosse peggiorata nei 5 anni precedenti. Il 62,8%cdmpione sosteneva poi che la
gualita della vita nella citta di Milano fosse peggta nello stesso periodo di

tempo.

24 htp://www.sondaggipoliticoelettorali.it/asp/vidizaa_sondaggio.asp?idsondaggio=4475
% http://www.sondaggipoliticoelettorali.it/asp/vidizaa_sondaggio.asp?idsondaggio=3983
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Domandando quale fosse la valutazione complessiMloperato della Giunta

Moratti e su quello dell'opposizione in Consigliontunale i giudizi abbastanza e
molto negativi superavano di gran lunga i positansiderato che circa un terzo
degli intervistati sceglie di non esprimersi, maggnza e minoranza venivano

entrambe bocciate con il 45,9% e il 39,8% di giuditici.

Quello che emerge & dunque uno scenario di insiaddise dei cittadini milanesi
per la qualita della vita nella propria citta, ausa dei pessimi risultati delle
politiche su mobilita e trasporti e della costaet@ergenza legata alla cattiva
qualita dell’aria. Per quanto infatti Milano rappeati, per molti aspetti, una citta di
eccellenza per i servizi, 'accessibilita e I'ecoma, I'aspetto ambientale continua a
costituire una criticita e, nonostante i lievi nmgamenti che si sono sussequiti
negli anni, rimane il problema piu urgente perittac A fronte di cio, la politica
ufficiale non e riuscita a fornire ai cittadini saloni efficaci ai problemi,

alimentando sentimenti di sfiducia e frustrazione.

Il ricco tessuto di associazionismo e il tradizienanpegno civico dei milanesi

fanno si che tali questioni siano dibattute e affate grazie ad un nutrito confronto
pubblico, condotto con l'ausilio di ricerche ed exp Tutto questo pone le basi per
l'interessamento diretto dei cittadini nell’afframé e proporre soluzioni a problemi

ormai ineludibili.

La nascita dell’'associazione Comitato promotore refrendum

A dare il via alla costituzione di un Comitato par qualita dell'ambiente e la
mobilita sostenibile a Milano € Edoardo Croci, ddeedi economia e politica
dell’'energia e dellambiente all'universita Boccpion un passato da assessore
tecnico alla Mobilita, Trasporti e Ambiente del Qame di Milano dal 2006 al
2009, come componente liberale della Giunta dirocesiestra di Letizia Moraffi.

% hitp://www.edoardocroci.it/chi-sono-2/
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A lui si affiancano Marco Cappato, segretario dedsociazione Luca Coscioni per
la liberta di ricerca scientifica e gia parlameat@uropeo radicale ed Enrico
Fedrighini, consigliere comunale di opposizionetetito dei Verdt.

Obiettivo dei tre promotori € quello di lavorarer gmrre i temi dellambiente e
della mobilta al centro dellimminente campagna r pdl rinnovo
dellamministrazione comunale. Le provenienze enpiegno politico dei tre
esponenti, del tutto trasversali, fa si che laizia parta aperta al dialogo e al
confronto con tutto l'arco istituzionale senza appafaziosa o polemica nei
confronti dell’'amministrazione.

| posizionamenti elettorali e le scelte relativde almminenti elezioni sono
accantonati e si decide di lavorare sui temi.

L’analisi & tuttavia molto critica su quanto € st@roposto e attuato fino a quel
momento dalle forze di maggioranza e opposizioneComune. Per quanto
l'interlocutore rimanga quindi l'istituzione comueal’obiettivo € quello di trarre
forza direttamente dalla mobilitazione della saxieivile per spingere la politica a
seguire, adottando provvedimenti che altrimenti raamebbe il coraggio e la
determinazione di sostenere.

La determinazione ad affrontare la strada refenémdame mezzo per proporre
alla Citta tematiche ambientali € di Cappato, ghgoata al Comitato I'esperienza
radicale in fatto di firme e referendum.

La competenza tecnica su molti dei punti affroniatimateria ambientale viene
garantita da Croci, che, da assessore, aveva aegii precedenti affrontato ed
elaborato molti dei dossier relativi alla mobilg#acora in discussione.

Fedrighini contribuisce a garantire il contattoitistionale per le istanze del
Comitato in Consiglio Comunale, portando con séoiine e i contatti del mondo
Verde.

I 3 giugno 2010, presso la Blend Tower di Milanb,tre costituiscono
I'associazione denominata “Comitato promotore exfidum sulla qualita della vita

e dellambiente a Milano” e la presentano alla gtanDue giorni dopo, il 5 giugno,

27 http://www.marcocappato.it/content/biografia
28 http://www.enricofedrighini.it/curriculum_vitae i
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sara la Giornata mondiale del’ambiente e anchegpesto, alla Fiera di Milano, e
in corso dal 3 al 7 giugno il Festival Internazitendell'ambient®.

Lo spazio della presentazione € un arioso e lumipen space all’ultimo piano di
un edificio in vetro e acciaio recentemente ristmatto che affaccia sulla Stazione
Centrale, luogo di transito particolarmente innésva servito dal sistema dei
trasporti. L'area € solitamente utilizzata per imcod’azienda e non dagli ambienti
politici. Un luogo moderno, neutro e raggiungibiler presentare i propri obiettivi
alla citta.

La copertura mediatica € preparata nei giorni glest ed € garantita dalla novita
dell'iniziativa, lanciata da esponenti solitamentepegnati su fronti distinti e
spesso gia ospitati dalla stampa per le propritatt

La conferenza stampa viene registrata da Radio cRladiche la trasmette e
diffonde via internet con clip audio video che dselgmomento saranno sempre
disponibili sul sito del Comitato promotore, a domntare lo svolgimento della

campagn®.

Gli scopi dichiarati della nuova associazione slan@ccolta delle firme necessarie
al deposito dei quesiti referendari presso il CoendnMilano, I'effettuazione del

referendum, il raggiungimento del quorum previstilad legge e l'ottenimento

della maggioranza dei consensi popolari, I'effetticealizzazione da parte del
Comune di Milano delle azioni oggetto dei quesiferendari.

Edoardo Croci e indicato come Presidente, Marcop@&@p come Segretario.
Vengono subito nominati Enrico Fedrighini come Beotce e Lorenzo Lipparini

come Tesoriere del Comitato.

Possono aggregarsi al Comitato come soci sostetutbrcoloro che, condividendo

gli scopi del referendum, facciano richiesta dioasszione impegnandosi per la
loro realizzazione.

Lo Statuto prevede anche un Consiglio di indirizezon lo scopo di indicare le

strategie per la promozione delle attivita del Gatoi

29 http://www.festival-ambiente.com/
30 http://www.radioradicale.it/scheda/304948/ambiemmilano-conferenza-stampa-di-marco-
cappato-edoardo-croci-ed-enrico-fedrighini
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Il Consiglio di indirizzo, composto da 3 a 30 meimmmminati e revocabili dai soci
fondatori, include le cariche statutarie e si ragei almeno ogni 3 mesi su
convocazione congiunta del Presidente e del Sefgreta

Tra i componenti chiamati a far parte del Considgigurano responsabili di
associazioni come Andrea Poggio, Vicepresidenteionale di Legambiente,
Marco Parini di Italia Nostra, Anna Gerometta din@i Antismog, Franco
Morganti, di MIO6. Vi sono poi accademici come &tef Rolando, direttore della
Fondazione IULM e gia direttore generale del Cdisigegionale Lombardia, e
personalita politiche come Carlo Montalbetti, cgfisre comunale di Milano
Civica, poi FLI, Giancarlo Morandi, ex presidentel dConsiglio regionale
lombardo, Giancarlo Pagliarini, consigliere comenajia ministro del Bilancio, ed

Enrico Marcora, consigliere regionale UDC.

Il profilo del Comitato

Domenica 15 e lunedi 16 maggio si tengono le eéztomunali a Milano. Un
eventuale turno di Ballottaggio, nel caso nesswa@andidati dovesse raggiungere
il 50% piu uno dei voti, si terra il 29 e 30 maggio

| principali candidati in campo sono il Sindaco ersie Letizia Moratti, della
coalizione di centro destra formata da PDL e LegadNil vincitore delle primarie

di coalizione del centro sinistra e un indipendgu@eil Terzo polo centrista.

Il Comitato promotore si pone I'obiettivo di diakge con tutti i candidati in campo
ponendo al centro dell'agenda i temi delllambierdella mobilita sostenibile e
della qualita della vita attraverso un’iniziativeogwmlare referendaria che si
sovrapponga nei tempi alla campagna per le eleziamministrative,
influenzandone il dibattito.

Allo scopo é necessario raccogliere almeno 15.@0@tbscrizioni autenticate di
cittadini milanesi in 120 giorni, per chiedere timione di uno o piu referendum

consultivi.
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Comitato Promotore Referendum

Punti di forza

(elenco)

Punti di debolezza

(elenco)

Sintesi discorsiva

- Trasversale alla politica

- Civico

- Tematiche rilevanti e
percepite come urgenti

- Dalla parte dei cittadini

- Opportunita di cambiare

- Progetti concreti

- Personalita

- Risposta al malcontento

- Protestatario

- Comitato dei NO

- Polemico contro le
istituzioni

- Soggetto elettorale
mascherato

- Troppo eterogeneo

- Difficile realizzazione

- Fallimenti referendum
passati

- Difficolta e costi della

raccolta firme

Il Comitato Promotore
referendum riunisce
associazioni, accademici
cittadini ed esponenti di
forze politiche di tutti gli
orientamenti per
rispondere ai problemi
concreti dellambiente e
della mobilita cui i partiti
non hanno saputo fare
fronte, offrendo a tutti ung
possibilita di passare
all'azione per cambiare Iz
citta in vista delle

prossime elezioni.

Posizione delle forze in campo (per righe)

problemi concreti
fungendo da stimolg
per la politica e
aggregando
chiunque voglia
condividere
I'obiettivo della

risoluzione dei

Comitato Maggioranza Opposizioni
referendum
Comitato Vogliamo fornire La maggioranza ha | Le attuali
referendum proposte concrete a piu interesse a opposizioni, per

perseguire politiche

D acquiescenti nei

quanto critiche

della gestione

confronti delle
categorie che hanno
interessi economici
nello sfruttamento
ambientale che

occuparsi

Moratti, non hanng
né la forza né la
volonta di
incalzare la
maggioranza su

provvedimenti

A
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problemi ambientali
e di mobilita finora
espulsi dal dibattito
ed elusi da
maggioranza e
opposizione in

Comune.

concretamente di
politiche, anche
impopolari, a tutela
della salute dei
cittadini. Se vorra
fare proprie le
proposte saremo liet
di collaborare alla

loro realizzazione.

ambientali anche
impopolari.
Chiediamo che
entrino a far parte
del Comitato e che
vivano la
mobilitazione
popolare come

un’opportunita.

Maggioranza

Le proposte
referendarie sono
velleitarie e
polemiche con la
Giunta, non
aggiungono nulla
all'impegno e ai
progetti gia in
campo e sono
assimilabili ai soliti
comitati capaci solo
didire NO e
protestare. Se volet
perdere inutiimente
il vostro tempo fate

pure.

La Giunta si sta gia
occupando dei
problemi ambientali ¢
non ha bisogno di
inutili incentivi ma
solo di tempo e
fiducia. Un comitato
dei saggi € gia al
lavoro e le
indicazioni dei
cittadini emergerann
dal confronto
eelettorale: serve
premiare I'impegno €
dare altri 5 anni alla

maggioranza.

Le opposizioni
ancora una volta s
» fanno dettare la
linea dai
movimenti senza
essere capaci di
proposte e
iniziative
autonome per
collaborare al

bgoverno della citta

Opposizioni

Bene qualsiasi
segnale provenients
dalla societa civile
per portare propost
alla politica, ma
attenzione a non

perdere di vista

La maggioranza
> farebbe bene a tener
in considerazione i
2malumori della
societa civile, che
sono sempre piu il

segnale di politiche

La nostra & semprs

estata una politica
di ascolto e di
consultazione con
comitati, purtroppag
il ruolo di

minoranza ci

117
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I'importanza della
concertazione e
delle istituzioni,
bisogna valutare
attentamente la

realizzabilita di

gualsiasi progetto.

insoddisfacenti e

della necessita di un

cambio di registro.
La Giunta ha fallito
nel dare risposte ai
cittadini, va

sfiduciata.

impedisce azioni
piu efficaci. |
partiti non si
schierano, ma
siamo a
disposizione per
aiutare

indirettamente.

Comitato ref.

Maggioranza

Opposizioni

Target generale
» Iscritti alle liste elettorali del comune di Milano
MASCHI 462.592; FEMMINE 533.713; TOT. ISCRITTI 9385
» Iscritti alle Liste aggiunte per elezioni ammingtive (in prevalenza
cittadini comunitari con diritto di voto)
MASCHI 912; FEMMINE 1.357; TOT. ISCRITTI 2.269

Target specifico
* Ambientalisti
» Utilizzatori dei mezzi pubblici
* Famiglie con bambini
» Giovani lavoratori e professionisti informati

e Critici dell’attuale amministrazione

Dal target vanno esclusi tutti i fruitori dellatéitthe non siano cittadini residenti,

ma la vivano da studenti fuori sede o da lavorgternidolari.

Rationale
| partiti di maggioranza e opposizione hanno faliiel proporre e attuare soluzioni
credibili ai problemi della qualita del’ambientgll’aria e della mobilita a Milano,

che costituiscono una vera e propria emergenzdapeitta. Per questo € urgente
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che i cittadini si mobilitino, dimostrando di esseronti a scelte coraggiose e ad

impegnarsi per rivoluzionare il modello di svilupgella Milano del futuro.

Theme
Ambiente e Traffico, la Milano che vorresti & atata di firma.

Issues
» Traffico insostenibile
* Inquinamento
* Verde pubblico
* Problemi di salute
» Speculazioni edilizie
» Citta piu bella e vivibile

» Spazio ai cittadini e non alle auto

Messaggi chiave
« Con lI'impegno di tutti si pud cambiare
* La mancanza di tutele ambientali sono un rischidgsalute
* Milano piu verde € piu bella
* Per il bene di tutti bisogna trovare un nuovo miadei sviluppo

» Se la politica non si occupa dei problemi fallo tu

SWOT Analysis

Forze Debolezze

Obiettivi Trasversali Comitato Eterogeneo

Struttura civica Scarsita di risorse

Temi concreti Gestione della rappresentativita
Opportunita Minacce

Sensibilita dell’opinione pubblica Ostilita della politica istituzionale
Voglia di cambiamento Identificazione con comitati settari
Attenzione mediatica Sensazione di inefficacia
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Il collegio della politica

A entrare a fare parte del Comitato dal primo i&aron ci sono strutture di partito
organizzate, a parte le associazioni dei Radicédinmasi, che aderiscono attraverso
i propri segretari e tesorieri, e i Verdi di Fedhirg.

Per il resto la politica dei partiti imane al dofi del gruppo dei promotori, ai quali
invece si aggregano diversi consiglieri comunalvaiia provenienza. Oltre ai gia
menzionati Gianfranco Pagliarini, ex ministro legthiora in Consiglio nel Gruppo
Misto e Giancarlo Montalbetti, consigliere di Mi@aivica, la lista di indipendenti
che aveva sostenuto il candidato Bruno Ferrante pikecedenti elezioni, si
aggregano Davide Corritore e Andrea Fanzago, delePBarbara Ciabo, FLI. Il
Presidente del Consiglio comunale, Manfredi Palmeffre una collaborazione
molto determinata.

Partecipano anche rappresentanti del Partito Uberalei suoi gruppi, del Nuovo
Partito d’Azione, il consigliere Provinciale Enri@brg ed esponenti della politica
regionale e nazionale come Enrico Marcora, Benedietlla Vedova, Pietro Ichino,
Giuseppe Valditara, Francesco Rutelli. Emma Bow@aa piu volte a Milano per
incontrare la stampa sui temi referendari e pgrggei alla mobilitazione.

A loro si aggiunge un buon numero di consiglierzdna milanesi, disegnando una
partecipazione assolutamente trasversale agli rechenti e indipendente dalle
segreterie dei rispettivi movimenti, ma fondamemtgler fornire una sponda
istituzionale al Comitato, garanzia contro possdituse di settarismo o parzialita.
| consiglieri comunali e quelli provinciali, sondiretutto fondamentali per il potere
di autentica delle sottoscrizioni loro concessonidgma deve essere apposta alla
presenza di un autenticatore autorizzato, sostendel Comitato o reperito tra i
cancellieri del Tribunale.

Nessun esponente della maggioranza che sostieG@utda sceglie di aderire al
Comitato promotore, e i commenti che si avvicendalfe partenza dell’avventura

referendaria hanno toni sarcastici. E il caso detsindaco Riccardo De Corato,
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che ha ricevuto le deleghe alla Mobilita che irgseao i quesiti, e che nel giugno
2010 indirizza un ironico “Auguri e Buona forturidi referendari.

Lo stesso Sindaco Moratti, in un primo momentdingita a liquidare I'argomento
sostenendo che un comitato di saggi € gia al laperdornire proposte in materia
ambientale da inserire nel programma elettoraladeia coalizione, e che il vero
test saranno le elezioni amministrative. Si rendieppotagonista di una polemica
con i promotori, che la incalzano per la mancatacessione di deleghe ai
dipendenti del Comune che consenta loro di potemdigare le firme.

Tutti e quattro i contendenti delle elezioni primaper la scelta del candidato
sindaco del centro sinistra, Pisapia, Boeri, Oeidgacerdoti sosterranno invece con
la propria firma il Comitato.

Le opposizioni in Consiglio agevolano la raccol&lel firme concedendo spazi e
visibilita durante eventi e appuntamenti politidalla festa democratica al fitto
calendario di appuntamenti per le primarie.

| toni della maggioranza in Consiglio restano irerdéieddi e evolvono solamente
man mano che la raccolta delle firme appare viepintata al successo. Nel marzo
2011, in campagna elettorale, i vertici PDL riscomr la propria anima
ambientalista e dichiarano che la priorita per de@ sul futuro di provvedimenti
come Ecopass sara l'ascolto della parola dei aitadyrazie ai referendum
sulllambiente. Rimettersi alle scelte dei cittadranche funzionale al superamento
delle forti divisioni tra le forze del centro destrAnche se i saggi incaricati da
Letizia Moratti di proporre soluzioni per il suoggramma hanno proposto di
mantenere Ecopass pagando meno ma pagando tutinei con le richieste
referendarie- la Lega Nord rimane fortemente coiatrdossibilisti si dichiarano
invece il capogruppo Giulio Gallera e il vice cooatore cittadino del PdL Marco
Osnato secondo cui la congestion charge del refarencpiace sicuramente piu di
Ecopass». Pill cauto l'europarlamentare PDL Carltarfzid? che invoca un

supplemento di impegno per trovare una posiziomelieca.
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http://archiviostorico.corriere.it/2010/giugno/04MGue_referendum_Ecopass_verde co_7 100604
004.shtml

%2 hitp://www.ilgiornale.it/milano/maggioranza_divigassa_dingresso/22-11-2010/articolo-
id=488646-page=0-comments=1
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Al Ballottaggio Letizia Moratti, trovatasi a rinaere l'avversario Pisapia,
sostenitore del referendum e avanti di diversi pdopo il primo turno, sceglie una
linea equilibristica dichiarando che da sindacoexeitbe NO, ma da cittadino si
sente favorevole ai questti.

Intanto la sua coalizione parte con una campagnafftBsioni aggressiva e
mistificatoria per denunciare la volonta delle sire di gravare con Ecopass e i
suoi alti costi su tutti i cittadini: “Con Pisapiecopass per tutti a 10 euro. Letizia
invece lo ha abolito®”

Persa la sfida delle comunali, infine, Letizia Mtravitera tutti i propri sostenitori
a votare in modo favorevole a tutti i quesiti, pliddndo il proprio appello, insieme

a quello del neosindaco Pisapia sul sito del CamMilanoSiMuové>.

Orientamento prevalente delle forze politiche aavid

Formazione | Consistenza A Contro | Incerti | Note
favore

PDL 36% X Contrarieta di sindaco e
Giunta al ricorso a
referendum, ritenuto inutile

Lega 14,5% X Ferma contrarieta a Ecopass,
disponibilita su apertura
navigli

FLI Non ha X Adesione formale e

partecipato a partecipazione alla raccolta
elezioni firme con i propri
autenticatori

ubDC 2,9% X Partecipazione dei leader,
nessun contributo alla
raccolta

PD 26,3% X Nessuna adesione formale

del partito, partecipa alla
raccolta firme con i propri
autenticatori

¥ rassegna.governo.it/testo.asp?d=61445063
3 http://www.ilgiorno.it/milano/politica/2011/05/2809991-guerra_manifesti_elettorali.shtml
% http://www.milanosimuove.it/wordpress/appello-dfizia-moratti.html
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SEL 2,9% X Partecipazione di militanti
alla raccolta, riserve sui
quesiti

Fed. 2,8% X Partecipazione di militanti
Sinistra alla raccolta, riserve sui
qguesiti

IDV 7,6% X Partecipazione di militanti
alla raccolta, riserve sui
quesiti

Radicali (Europee 09)| X Adesione formale e impegno
5,5% organizzativo nella raccolta

Verdi 1,4% X Adesione formale e impegno
organizzativo nella raccolta

Grillo 3,2% X | Non si esprime sulla
campagna ma c’e contrarieta
nel merito di alcuni quesiti

Fonte dei dati: Comune di Milano, Banche dati Eletteraisultati ultimo appuntamento elettorale,
elezione Consiglio Regionale, 28/03/2810

Un importante sostegno agli obiettivi ambientald#i referendum giunge anche
dall'estero, grazie all'impegno di amministratonpersonalita politiche europee che
si sono confrontate coi temi del traffico e delljinnamento atmosferico nelle
proprie realta. Si tratta dei vicesindaci, del Radei Verdi europei, delle citta di
Parigi, Monaco di Baviera, Graz e Barcellona, ottne del Ministro per I'Ambiente
della Regione di Bruxelles capitale. Gli esponentitici di queste citta, importanti
centri europei con diversi legami con Milano, hamwlto studi, politiche e
progetti pilota per migliorare la qualita dell’arebie e dei trasporti e certificano il
progetto referendario come un passo nella giusezidne, scrivendo una lettera ai
milanesi per chiedere di attivarsi. Un convegnadde giorni nel febbraio 2011

portera le loro esperienze fino a Palazzo Marino.

% http://www.comune.milano.it/dseserver/statistiemttadatielettorale/consultazione.html
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Il collegio dei media

Il panorama dei mezzi di informazione tradiziorebnline che dedicano attenzione
ai temi referendari € molto ricco.

A Milano sono presenti edizioni locali di tutti iaggiori quotidiani nazionali, un
buon numero di testate locali, molti forum temasigila citta, la redazione di molte

riviste specializzate nel settore green, nellegirainnovabili e sullambiente.

Gli atteggiamenti della stampa piu orientata podithente ricalcano quelli dei
movimenti politici di riferimento. | quotidiani vini alla maggioranza consiliare
hanno prevalentemente un atteggiamento sarcastiqai@atorio nei confronti del
movimento referendario. E il caso di Libero, il Giale, la Padania.

| quotidiani della sinistra sono sostanzialmentetiradi.

Buona copertura allo sviluppo del progetto refeegitdé concesso da il Giorno,
Avvenire e La Repubblica, oltre che, in modo diddiso, dai free press Metro,
City e Leggo.

Un importante ruolo e invece quello svolto dai dgdiahi Terra, di area verde, che
dedica numeri speciali all'iniziativa, e dal Corgedella Sera, che garantisce
informazione e dibattito sul tema attraverso editpr approfondimenti e
un’attenzione costante.

Diverse firme del Corriere della Sera aderisconprima persona al Comitato: e il
caso di Isabella Bossi Fedrigotti, Armando Torncarf€esco Giavazzi e Sergio
Harari. Editoriali del presidente del Comitato Grecdegli altri promotori sono

spesso pubblicati nella prima pagina dell’edizionkanese.

Per quello che riguarda lo scenario delle radi@aimitato pud contare sulla media
partnership di Lifegate Radio, con la partecipagi@ttiva del fondatore Marco

Roveda, e sul sostegno di Radio Radicale, costamtEmmpegnata nel fornire

aggiornamenti e spazi, anche in video tramite ibwmerfino per I'organizzazione

logistica delle diverse fasi di lavoro del Comitato

Radio Popolare, Radio Rai, Radio Onda d'urto, EdioraRadio Barona, Radio

Meneghina, Poliradio, Radio Lombardia, Radio Maratedicano spazi e rubriche

al Comitato, sostenuto anche dal Direttore artistic Radio DJ, Linus, e dal
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conduttore della trasmissione di Radio 2 Rai Cdtarp Filippo Solibello, che

moderera uno degli incontri pubblici.

Le televisioni locali vedono un impegno particolaee parte di Telelombardia, che
abbraccia il progetto referendario, e di C6TV, pheduce una video presentazione
dell'iniziativa e uno spdf. L'informazione & garantita anche da TG RegiorfRaé

Telenova, Telecolor — Primarete.

| siti internet e le testate specializzate checsupano dell’argomento sono quelle
tradizionalmente impegnate a dibattere di attuahitanese, incluse le comunita
online, e di tematiche ambientali. Tra chi si oaumi Milano c'é
www.partecipami.it, WWW.wise-society.com, www.affahiani.it,
www.arcipelagomilano.org, www.mentelocale.it, wwuilanotoday.it,
www.02blog.it, www.ecodimilano.com. Tra chi scridieambiente vi sono la rivista
Natura, il portale gogreen.virgilio.it, www.immolaitre.eu, www.ecohousing-art.it,

www.edinat.it, www.bioecogeo.com, www.tuttogregnatvw.e-gazette.it.

Testata Lettori A Contro | neutrali | Note

favore
Avvenire 31.000 X Ampio spazio ai temi
Corriere della | 587.000f X Appoggio e
Sera collaborazione

editorialisti

Il Giornale 92.000 X Atteggiamento ironico
Il Giorno 158.000 X Informazione garantita
Libero 38.000 X Atteggiamento sarcasticp
La Repubblica| 220.00D X Ampio spazio ai temi
Epolis 137.000 X Informazione essenziale
Fonte dei dati: Audipress 2010/2, Volume 2 Quotiditeitori per singole regioni, Lombardia,
provincia di Milano. Lettori per giorno medio, baseulti*®

37 http://www.youtube.com/watch?v=uqTBgRCHPFU&featumated
% http://gan-4.odec.es/visualwebPlus/IstPublicacigep?VISOR&Grupo=122&Id=AUDI010444
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La copertura garantita dalle partnership mediatigagntisce il raggiungimento,
con il solo Corriere della Sera, del 51,3% debpletal giorno medio della provincia
di Milano. Tale pubblico, prevalentemente maschib,9%), composto da
impiegati appartenenti al ceto medio di eta super@35 anni e pensionati di piu di
65°°, rappresenta un importante punto di partenza perfdrmazione e
I'orientamento del consenso in citta.

Gli strumenti web 2.0 di comunicazione e organiznaa degli aderenti al
Comitato sono infine a disposizione per gestirgd’iazione con i sostenitori grazie
alla piattaforma internet che, per ragioni di costdi diretta efficacia operativa,

assolutamente insostituibile.

Il collegio sociale e associativo

Milano costituisce una delle realta piu vive inlilaper quello che riguarda
'organizzazione della societa civile in associazie gruppi attivi sul territorio.
Questo risultato e reso possibile dalla vitalitaresmica del capoluogo lombardo,
dalla presenza di nove universita con oltre 200.80@denti, dalla posizione
privilegiata che favorisce I'incontro, la circolame di informazioni, le interazioni
con il resto d’Europa.

Ad aderire al Comitato promotore per i referendunbintali sono i responsabili
milanesi di alcune tra le maggiori sigle nazionalell'associazionismo
ambientalista, in rappresentanza di associazioali dqiegambiente, Italia Nostra,
WWEF, Fondo Ambiente Italiano. Aderiscono anche orggazioni meno radicate
con attenzione allo sviluppo sostenibile, all’anmibée all'impegno civile come
Rientro Dolce, Fa' la cosa giusta!, Uomo e AmbiemMt®ndimenticareilfuturo,
Impegnati, Cittadini proPositivi, Associazione Iggeri Ambientali, Promozione
delle Reti sociali e naturali. Altre esperienze shaggregano nascono direttamente
dalla realta milanese come I'associazione Ambi&fitano, il network dei Genitori
Antismog -che riunisce una vasta mailing list dimiglie con figli piccoli
preoccupati della qualita del’ambiente-, Camminiakd, Ciclobby-Fiab,

impegnati sulla trasformazione ciclabile di Milano.

3 ibidem
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Il tema specifico della riapertura dei navigli cenge di riunire al progetto del
Comitato I'associazione Darsena Pioniera, l'assooie Bei Navigli e

'associazione culturale il Multiverso che, con neostra Cuore di Milano, ha
realizzato rendering fotografici a partire dalletieime immagini dei navigli

sovrapponendole all'attuale panorama urbano traefto negli anni.

Altri gruppi si muovono a partire dalle universitggme Il Baniano, editore del
giornale Sintesi, gli Studenti Bocconiani Liberaliil gruppo di Ml Left.

Da altre esperienze provengono invece Otto BitjoRaegsidente Fondazione
Etnoland degli imprenditori immigrati, Sergio RipaConsigliere della

Confederazione Nazionale Misericordie d'ltalia e niEmico Musicco

dell’Associazione italiana familiari e vittime dalstrada.

Diversi contatti ed adesioni provengono poi dal dwrdei gruppi di acquisto
solidale, i GAS, nati per condividere le economiesahla dell'acquisto di prodotti

alimentari di filiera corta, come il GAS LolLa — laipLambrate.

Ai gruppi organizzati si affianca una vasta reteadcademici e professionisti
interessati alle materie oggetto dei quesiti, \@mroprio ponte tra i promotori e il
mondo degli operatori economici e d’opinione.

Tra loro il direttore di epidemiologia ambientalelldstituto dei Tumori di Milano
Paolo Crosignani, il Direttore e il Coordinatorel ddaster ambientale della
Bocconi Stefano Pogutz e Alessandro De Carli, MBearini e Mario Zambrini,
Presidente e Direttore dell’Istituto di Ricerche Biente Italia, il Presidente del
Corso di Laurea in Architettura Ambientale del Ralhico di Milano, Gianni
Scudo.

Personaggi pubblici con una certa notorieta nelpzadella cultura, dello sport e
della televisione garantiscono invece visibilitée ahiziative referendarie, spesso
svolgendo un ruolo di testimonial per veicolaremkssaggio o incentivare la
partecipazione ad eventi pubblici.

Giungono le adesioni al Comitato dei presentatavisivi Daria Bignardi, Enzo
lacchetti e Filippa Lagerback, che accetta di caimpan un video divulgativl e

presenzia a diverse mobilitazioni. Anche i comicZelig Diego Parassole, Debora

“0 http://www.youtube.com/watch?feature=player_emleedd=BWntP8Rpr7w

35



Villa, Claudio Batta e Antonio Cornacchione mettandisposizione del Comitato
un pomeriggio per incontrare i passanti nel cedifdilano.

Sostengono il Comitato infine Giorgio Bocca, iltm® cinematografico Morando
Morandini, il Direttore artistico del Teatro Elfou€cini Elio de Capitani, gli
scrittori Andrea Pinketts e llaria Bernardini, rito letterario Gian Paolo Serino,
lo chef del ristorante Joia Pietro Leemann, il iedire Alessandro Costacurta, e i

musicisti Ludovico Einaudi e Roberto Vecchioni.
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La scelta dei temi e la composizione dei quesitiferendari

Per coprire un ventaglio completo di proposte pecitta che non siano solo idee
generiche ma un dettagliato piano che descrivadea’idi futuro sostenibile si
sceglie di articolare il progetto referendario inqeie quesiti.

| cinque punti cosi estrapolati sono il frutto defthediazione e dell'incontro delle
esperienze portate in dote da ciascuno dei promwbproprio settore.

Anche se formalmente ogni richiesta di referendurmdipendente dalle altre,
consentendo a chiunque di aderire solo ai quesagaelti, il Comitato sceglie di
presentare i temi selezionati come un progetteitligo unitario e coerente.
Questa decisione € necessaria per dare forza deteaya all’'intera iniziativa, che
vuole presentare all’amministrazione comunale wiewdi proposte complessivo.
L’obiettivo del Comitato & quello di comunicaredpirito dell'iniziativa, che vuole
incidere sulla qualita dell'ambiente e la mobitistenibile a Milano, scegliendo di
non caratterizzarsi sul merito di ogni singola @%tp. La natura solamente
consultiva e di indirizzo del referendum consente rendere superflua la
negoziazione del dettaglio di ogni singola proposta inserire nel quadro piu
ampio della visione di citta proposta.

L’articolazione dei quesiti, alcuni piu approfonddi altri, unisce gli elementi
progettuali immediatamente applicabili del primasjito -centrato sulla mobilita- e
guelli del quarto -sulle fonti energetiche e i alslamenti degli edifici- alle proposte
piu simboliche del secondo quesito, sullaumentbwdede. Il terzo quesito -sul
futuro dell'esposizione internazionale di Expo 20%60ole intervenire sull’attualita
e il dibattito aperto sulle scelte strategichelpsciare un segno ambientale, mentre
I'ultimo quesito -quello sui navigli- ha un caratteemozionale e identitario molto
legato alla citta di Milano.

Il progetto, nel suo ampio ventaglio di proposistituisce un embrione di vero e
proprio programma di governo della citta con alteeifagenda ambientale, ma
costituisce, come previsto dallo Statuto del Comwsmdo una linea di indirizzo
generale su cui poi Consiglio e Giunta saranno nchia ad esprimersi per
trasformare, nel caso di successo della procederandicazioni generali in

provvedimenti.
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1: dimezzare il traffico e lo smog

by

Il nucleo centrale del progetto & costituito da@fjeegato di diverse proposte di
provvedimenti, elaborati negli anni precedenti 'daliessorato alla mobilita del
Comune e rimasti fino a quel momento sostanzialen@n¢alizzati. Si tratta del
punto piu qualificante dell'iniziativa referendanmerché costituisce, da solo, uno
schema complessivo di ridefinizione delle abitudindegli assetti in materia di
trasporti, attraverso il disincentivo all’utilizzitel mezzo privato, il potenziamento
dei mezzi pubblici e gli incentivi per la loro faibne. L'obiettivo &€ quello di
ridurre I'inquinamento e dovuto ai trasporti e gpazi oggi occupati dai mezzi
privati per aumentare la velocita degli spostamemntimigliorare la qualita
complessiva della vita in citta.

Punto centrale del quesito € il superamento di Bsgpsistema attivo dal 2 gennaio
2008 con la funzione di imporre il pagamento di texéfa per 'accesso al centro
di Milano (cerchia dei bastioni) differenziata sullbase della classe di
inquinamento dei veicoli. Il testo proposto chiezte alle auto sia applicata una
tariffa di accesso indifferenziata che disincentivicorso al mezzo privato il quale,
anche il piu ecologico, € responsabile di emissiomuinanti per freni e
pneumatici, rumore, sottrazione di spazio pubbdidaltri servizi. Il quesito chiede
inoltre I'estensione progressiva dell’area a tagibne alle cerchie piu esterne della
citta.

Secondo i rapporti di applicazione di Ecofasaibblicati annualmente, nei primi
24 mesi di vita il vecchio provvedimento e statogiado di ridurre del 15,7% il
numero di auto circolanti, e del 15% le emissiadmasferiche di PM10 allo scarico
all'interno dell’area a tariffazione, con benefsu traffico e inquinamento anche
nel resto della citta.

Nel corso degli anni, tuttavia, I'efficacia di E@sgs, in scadenza il 15 aprile 2011 e
prorogato fino al 31 dicembre 2011, si e assod#igliper effetto della sostituzione
del parco auto circolante. Nel corso del solo 20®%uto transitate per l'area

Ecopass e sottoposte a pagamento sono passat4b4l 4l 14,2% del totale.

“L http://www.milanosimuove.it/wordpress/wp-contepthads/2010/10/rapportoEcopass2009.pdf
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La modificazione dell’attualpollution chargein congestion chargesul modello di
Londra, avrebbe l'effetto di estendere il pagamedeb diritto di accesso a quasi
tutto il traffico veicolare, eliminando le esenzionaturate dall'acquisto di veicoli
pit nuovi.

Commercianti e utilizzatori abituali dell’auto pgh spostamenti verso il centro
citta sono le categorie piu critiche verso la psipoOltre all'aggravio di oneri che
per loro comporterebbe, i primi temono una dimiongi del volume di affari per le
attivita del centro e i secondi che gli impegnpdtenziamento dei mezzi alternativi
all’auto non vengano rispettati, di fatto contindara rendere necessario I'utilizzo
del mezzo privato.

Ci sono poi i timori per l'incidenza del provvedinie sulle fasce della popolazione
piu economicamente disagiate e per la tutela diédladalla mobilita dei piu anziani,
spesso difficilmente trasportabili.

Nella costruzione del framing di questo quesitm@ig tenere conto degli effetti
attesi, come la riduzione di traffico e smog erdgressivo potenziamento di mezzi
pubblici e servizi possibile grazie al nuovo gettit

Ecopass e infatti un necessario strumento di cpssadl finanziamento di tutti i
progetti contenuti nel quesito, stimato in 60 nmilidi euro all’anno.

| fondi sono necessari per la realizzazione, taétrt, di 300 chilometri di piste
ciclabili protette, per I'attivazione degli incevita sostegno del trasporto pubblico,
per la realizzazione di nuove aree pedonali e dropelitane, per I'acquisto di
nuove biciclette e auto per il bike sharing e il glaaring, con I'obiettivo di arrivare
a 10.000 delle prime e 1.000 delle seconde.

L’'insieme dei provvedimenti proposti nel quesitovelequindi essere presentato
come un’azione integrata, le cui fasi devono prevedin incremento del servizio
pubblico alternativo all’auto compatibile con iktlicentivo del mezzo privato.

Per rendere accettabile la proposta € anche imperfarevedere che il gettito
garantito dalla trasformazione di Ecopass in tardf congestione applicata a tutti
sia interamente vincolato alla realizzazione dellecessarie innovazioni nei

trasporti, attraverso un sistema trasparente, dentato e visibile.
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Tra i sostenitori piu interessati alle proposte @i@bsito vi sono gli utenti abituali
dei mezzi pubblici che, grazie alla riduzione datffico e alla preferenzializzazione
di autobus e tram vedrebbero la loro velocita imaetarsi, i ciclisti, che avrebbero
percorsi piu sicuri e senza soluzione di continuiga famiglie con bambini o
soggetti piu a rischio che beneficerebbero in pristanza della diminuzione delle
malattie causate dallo smog.

Anche i residenti delle aree sottoposte a tariffazj per quanto I'accesso con
mezzo privato diventi piu oneroso, avrebbero stradao congestionate nella zona

di residenza, che sarebbe rivalutata.

Elementi di forza Elementi di debolezza

—Provvedimento efficace per |a Introduzione nuove tasse
diminuzione del traffico — Rischio di ricadere solo sulle fasce piu
- Risultati immediati sull'inquinamentp deboli della popolazione
atmosferico -1l trasporto pubblico non ¢
—Soluzioni integrate di mobilita per attualmente una valida alternativa] a
tutte le esigenze guello privato
—Favore dei gruppi ambientalist- Promesse non mantenute nel passato
organizzati —Poca attenzione a chi usa l'auto per
-Vicino alle famiglie, ai pedoni, ai necessita
ciclisti — Provvedimenti futuristici da spiegare

—Esempi di successo in Europa (LondraAbitudini difficili da modificare

/ Stoccolma) — Gruppi di interesse

—Con i proventi si finanziano gli- Scarsi benefici dal passato
investimenti per | nuovi mezzi

pubblici

Il testo del quesito proposto, comprensivo di iadione, come previsto dallo
Statuto del Comune di Milano, di un’indicazione miassima della copertura

finanziaria necessaria € il seguente:
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Richiesta di referendum consultivo d’indirizzo peidurre traffico e smog attraverso |l
potenziamento dei mezzi pubblici, 'estensione #icbpass” e la pedonalizzazione del

centro

“Volete voi che il Comune di Milano adotti e redizin piano di interventi per potenziare
il trasporto pubblico e la mobilita “pulita” alterativa all'auto, attraverso I'estensione a
tutti gli autoveicoli (esclusi quelli ad emissiararo) e 'allargamento progressivo fino alla
“cerchia ferroviaria” del sistema di accesso a paganto, con I'obiettivo di dimezzare |l

traffico e le emissioni inquinanti.

In particolare gli interventi richiesti sono:

a. il raddoppio entro il 2012 dell'estensione deliece pedonali, sia in centro che in
periferia, comprendendo per lotti I'intera area @elCerchia dei Navigli a partire dal

“Quadrilatero della moda”;

b. il raddoppio entro il 2012 delle aree a traffiomoderato (zone a 30 Km/h) e la

realizzazione di interventi per la sicurezza strieddei quartieri residenziali;

c. la realizzazione entro il 2015 di una rete ditpied itinerari ciclabili integrati e sicuri di

almeno 300 km ed il raddoppio entro il 2012 detdilsdi sosta per le biciclette;

d. la protezione e “preferenziazione” di tutte lade di trasporto pubblico entro il 2015, in

modo da aumentarne velocita e regolarita;

e. l'introduzione in tutta la citta, a partire dallaree periferiche, di un servizio diffuso
diurno e notturno di “bus di quartiere” in collegaento con le principali fermate del

trasporto pubblico, senza costi aggiuntivi rispedtditolo di viaggio;

f. I'estensione sullintero territorio cittadino tleservizio di bike sharing, raggiungendo
10.000 bici entro il 2012 e del servizio di car 6hg raggiungendo 1.000 auto elettriche
entro il 2012;

g. il prolungamento dell’orario di servizio dellsee metropolitane fino alle ore 1.30 tutte

le notti;

h. il potenziamento del servizio taxi mediantegtistino del secondo turno che garantisca

fino a 8 ore aggiuntive di servizio (“seconda guiga

41



i. il ripristino del divieto di circolazione e card e scarico merci nella Cerchia dei Bastioni
nelle fasce orarie di picco del traffico mattutieepomeridiane e la promozione di un

sistema di trasporto condiviso con veicoli eletfric

j- l'estensione della regolamentazione della sastautta I'area compresa all’'interno della
“cerchia filoviaria” e nelle aree circostanti gli ssi delle metropolitane, con esclusione del

pagamento dei soli residenti e per i veicoli ad ssiuni zero;
k. incentivi a sostegno del trasporto pubblico.

Per il piano di interventi & prevista una spesa si@a aggiuntiva rispetto a quanto gia
iscritto a bilancio comunale pari a 60 milioni due all’'anno, che sara coperta mediante
incremento delle entrate da accesso, con undfeagiornaliera di 5 euro per i veicoli per

trasporto persone (prevedendo agevolazioni persidenti) e di 10 euro per i veicoli per
trasporto merci, e della sosta, da inserire con @gita variazione di bilancio o comunque

nel primo bilancio utile.

2: piu alberi, piu verde, meno cemento

L'immagine di Milano e quella di una citta grigiahe sacrifica giardini e aree
ricreative per la costruzione di nuove volumetrienfrastrutture per le auto. La
scarsita di verde in cittd & confermata dalle imda¢STAT sugli Indicatori
ambientali urbarif, secondo i quali in citta ci sarebbero solo 16¢ipro capite di
verde urbano, contro i 20,7 di Torino e FirenZ&/ di Bologna e i 130 di Roma.
Negli ultimi anni si sono susseguiti fatti di cr@aae polemiche che hanno
riguardato proprio la tutela degli spazi a verdstesti e la piantumazione di nuovi
alberi per rendere piu vivibile la citta.

Un esempio e costituito dal progetto dell'architd®enzo Piano, fatto proprio dal
direttore d’orchestra Claudio Abbado, di piantarB0B alberi in citta in luoghi
monumentali, vie centrali e periferiche e con léokiazazione di spazi esistenti e
0ggi occupati da superfici pavimentate. Dopo umgtudibattito con il Comune, che
in un primo momento si era detto interessato evwaxa fatto un elemento della

negoziazione per il ritorno del musicista in citthprogetto era stato di fatto

“2 Tavole Ambiente ed energia in http://www.istatfafichivio/34473
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abbandonato tra le polemiche. Il costo dell’opemagiera infatti di circa 10 milioni

di euro, una cifra insostenibile per il bilancidolico®.

La promessa, poi ritrattata, si andava ad aggiengeguelle sull’incremento delle
piste ciclabili, lasciate lettera morta nei provweenti della Giunta, come nel caso
della pista ciclabile scomparsa da corso BuenossAwmggetto di riqualificazione.
Che la maggioranza fosse attenta allambiente @l@ama poco solerte nel
finanziamento e nella realizzazione di progettidvera emerso nei mesi precedenti
anche con il sacrificio del “bosco” di via MelchierGioia, per fare spazio alla
nuova sede della Regione Lombardia. Quello cheti€anproprietaria dell’area
aveva previsto nel testamento, donando il terrérammune, era di trasformare il
piccolo appezzamento nell’'unico giardino di tuiazbna. La sua distruzione aveva
prestato I'occasione per aggregare un gran numieperdonalita e cittadini in un
comitato che aveva trovato nel giardino un simbtogibile dell'insensibilita
ambientale delle istituzioni, dimostrando comeeina potesse coalizzare grandi

settori di opinione pubblica con una notevole eco.

| comitati piu agguerriti sono pero quelli che attbno contro la costruzione di box
interrati, quasi sempre previsti al di sotto dizzea verde o aree tutelate dal punto
di vista paesaggistico, con il conseguente abbattiondi alberi adulti difficilmente
sostituibili.

Questo problema e particolarmente significativaona 3, a est di Milano, dove un
grande numero di cantieri partiti € mai complegtli progetti ancora in fase di
discussione ha animato uno scontro molto deciso.

L’ex sindaco Albertini aveva ricevuto dal Governotgri commissariali per
affrontare il problema di traffico e parcheggi, ti@portunita si era risolta nella
concessione di numerosi permessi di costruziorgsaitti senza svolgere le
necessarie verifiche. Se il principio che governdysano parcheggi era quello di
levare le auto dalla superficie stradale, liberagpazio per fluidificare il traffico e

realizzare giardini, il risultato € stato prevanente quello di sconvolgere la

circolazione con interminabili cantieri e di disigere piazze e aree verdi storiche,

“3 http://milano.corriere.it/milano/notizie/cronac@/laprile_22/alberi-solo-con-sponsor-
1602887780602.shtml
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dove difficilmente potranno ricrescere alberi atb &usto una volta terminati i
lavori.

| cantieri fermi sono quelli di Piazza Bernini, 2za Novelli, Via D’'Ovidio, via
Bazzini, Largo Rio de Janeiro. Quelli mai partgrpimpegno dei comitati sono in
Piazza Aspromonte e Piazzale Lavater.

Dalla consapevolezza di questa sensibilita nasdeal’di elaborare un quesito che
abbia al centro la tutela delle superfici a verdélgico esistenti e la richiesta di
convertire meta delle aree dismesse, principalmentderroviarie, in parchi a

disposizione per la citta e i suoi abitanti.

Elementi di forza Elementi di debolezza

- Forte sensibilita dei cittadini —Rischio di essere banale e percepito

- Fattore simbolico di attenziorje come sogno irrealizzabile

all'ambiente — Quesito generico
—Vicino all’esperienza di ciascuno - Problema copertura economica
— Testimonial conosciuti —Poco divisivo

— Scandali emersi nel passato

La richiesta di quesito introduce il concettoatinsumo di suolwale a dire la
porzione di territorio consumata per nuove costmizanziché per la sostituzione,
piu onerosa, di quelle esistenti. In una situazdinestrema scarsita di spazi a causa
dell’'eccessiva antropizzazione si chiede di proidee il recupero di aree gia
costruite anziché erodere suolo ancora intatto.

Si chiede poi un generico raddoppio degli albefirgerconnessione tra di loro
delle aree verd..

Per pagare il provvedimento si suggerisce di imteinre sugli oneri di
urbanizzazione e introdurre il principio che i1 beecologici scarsi vadano

valorizzati e tariffati in base al loro utilizzo.

Richiesta di referendum consultivo d'indirizzo permddoppiare gli alberi e il verde

pubblico e ridurre il consumo di suolo
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“Volete voi che il Comune di Milano adotti tuttiigltti ed effettui tutte le azioni necessarie
a: ridurre il consumo di suolo destinando almen&@% delle grandi superfici oggetto di
riqualificazione urbanistica a verde pubblico edclesiendo l'assegnazione di diritti
edificatori a fronte della realizzazione di “servizhe comportino consumo di suolo;
preservare gli alberi e le aree verdi esistentirgatire il raddoppio del numero di alberi e
dell’estensione e delle aree verdi e la loro intereessione entro il 2015, assicurando che
ogni residente abbia a disposizione un giardinolpigdo con aree attrezzate per i bambini

a una distanza non superiore a 500 metri da casa?”

Per I'intervento & prevista una spesa massima aggia rispetto a quanto gia iscritto a
bilancio comunale pari a 20 milioni di euro all’annper un triennio da inserire con
apposita variazione di bilancio o comunque nel mriiilancio utile, che sara coperta
mediante gli oneri di urbanizzazione relativi allee di intervento e mediante la
tariffazione progressiva, al di sopra del normalensumo domestico individuale, nei
servizi pubblici locali relativi alluso di risorseambientali scarse (come il servizio di
fornitura idrica e la raccolta di rifiuti indifferaziati), nonché mediante sponsorizzazioni e
coinvolgimento dei cittadini, anche seguendo il gilmd applicato alle aiuole

dall’associazione “verde in comune” .

3: EXPO Verde

L’esposizione internazionale del 2015 e stata amgaga Milano dal Bureau
International des expositions con l'idea di reaizzin Lombardia un grande orto
botanico globale che raccontasse, tra serre eigjatd biodiversita dei cinque
continenti. ‘Feed the Planet. Energy for LiféNutrire il Pianeta. Energia per la
Vita) e il titolo scelto per I'esposizione, che delbe occuparsi di mostrare
tecniche e colture, tradizione culinaria, rimedi p@roblema dell’alimentazione in
un contesto tradizionalmente agricolo e oggi paosiustriale come quello della
pianura padana. Il rischio della snaturazione lgi éalegato ai litigi per la gestione
dei finanziamenti connessi all’esposizione, agteiassi di operatori pubblici e
privati nella costruzione del sito e della sua igest successiva, e alla difficoltosa

acquisizione delle aree di intervento.
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La zona prescelta per la realizzazione dell'argmsiva non € infatti nelle mani
del Comune o di altre amministrazioni pubbliche deve essere acquisita da
soggetti privati, che di fatto tengono Expo soitatto.

Il sito scelto si trova infatti in un’area ai camfidei Comuni di Milano, di Rho e di
Pero particolarmente servita dal trasporto pubbdiati notevole valore, intorno al
cui futuro si confrontano opinioni diverse.

Di fronte alla particolarita di un progetto sostafmente verde che lasci un nuovo
parco per la citta si rischia concretamente cheteahine dell’esposizione, si
presenti 'occasione per una gigantesca operazpeeulativa di cementificazione.
La scarsita di fondi aveva gia costretto i respbilisdel progetto a rinunciare al
rilancio delle vie d’acqua come componente carattante e filo conduttore
dell’esposizione, profondamente intrecciato alacéll’'agricoltura e alla storia del
territorio lombardo. 1l ridimensionamento del prtigeverde dell'idea originaria
poteva essere il sacrificio successivo alle esigetpnomiche.

Tentando di anticipare i piani in corso di negomiae tra i soggetti interessati ad
Expo, si chiede ai cittadini di sostenere la ristde sempre piu pressante
dell’'opinione pubblica, perché l'esposizione nontrsisformi in un’occasione di
speculazione e l'orto globale realizzato resti coparimonio per cittadini e
visitatori, tutelando la sua destinazione a paexa citta.

Si tratterebbe anche di un segnale molto forteadedlonta di prediligere la tutela
dell'ambiente come bene collettivo agli interessipdrte, in un momento di
dibattito particolarmente vivo e caratterizzato lelahcertezze relativamente al
futuro dell’esposizione. Il legame con l'attualifatta di contrasti politici, trattative
opache e veti incrociati € infatti particolarmeséntito, mentre dall’estero il BIE e

gli altri paesi ci osservano con preoccupazione.

Elementi di forza Elementi di debolezza
- Facile da spiegare —Accusa di perdita di un’occasione (di
—Insofferenza per i ritardi e le sviluppo

indecisioni su Expo —Possibili vincoli legali non negoziabili
— Utilitd percepita dai cittadini
- Insofferenza per le speculazioni — Benefici lontani nel tempo
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—Sospetti sulle grandi operazioni

gestite dal pubblico e privati

Richiesta di referendum consultivo d’indirizzo peonservare il futuro parco dell'area
EXPO

“Volete voi che il Comune di Milano adotti tuttiigltti ed effettui tutte le azioni necessarie
a garantire la conservazione integrale del parcaaaimentare che sara realizzato sul

sito EXPO e la sua connessione al sistema delle aeedi e delle acque?”

L’intervento non comporta costi a carico del bilamcomunale.

4: energia pulita

Il 20% circa delle emissioni di PM10 nell'atmosfedh Milano é dovuta al
riscaldamento degli edifici, responsabili anchd’idguinamento causato da diversi
gas serra. Nel 2004 questo valore era anche pu elle polveri provenienti dal
riscaldamento rappresentavano circa il 35% delliingmento.

Per avere un’idea delle proporzioni di impatto eedliverse fonti energetiche,
secondo i calcoli del’ARPA riportati dal Corriedella Sera, il metano genera una
guantita di polveri sottili uguale a 1, il gasobo5, I'olio combustibile a 30, il
carbone diverse centinaia.

Sebbene dal 2004 carbone e nafta, i combustililinguinanti, fossero stati vietati
dal Comune, a distanza di un anno esistevano a®focaldaie a carbone e 292 a
olio combustibile e il 50% degli impianti contrdilgpresentava irregolarita, mentre
il 10% era considerato ad alto o medio livello diipolositd*.

A distanza di qualche anno il problema si ripreaeain il gasolio e con tutte quelle
caldaie ancora non a norma ed obsolete, a parmirquelle comunali: nel 2008
erano ancora 108 ad essere alimentate a gasoliourpgotale di 5.600.000

litri/anno di combustibile inquinante.
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L'obiettivo del quesito referendario € quello dvdsare per I'abbattimento della
guota di inquinamento di responsabilita del risaaldnto degli edifici, a

cominciare da quelli pubblici.

Nel frattempo, infatti, lo sviluppo di fonti enetgehe alternative, i piani contro le

emissioni varati dall’Unione europea, lo sviluppoel dteleriscaldamento,

costituiscono delle opportunita da sfruttare pettene in pratica la riduzione degli
inquinanti.

Il quesito fissa al 2012 il termine per gli intemesugli edifici comunali e al 2015

su quelli privati ancora alimentati a gasolio.

Prevede poi incentivi per il recupero e la rottaimae edilizia dei vecchi stabili

costruiti con criteri non efficienti e I'obbligo denassimi standard energetici per
tutte le nuove costruzioni.

Prevede poi l'estensione della rete di teleriscakiso, che consente di
delocalizzare presso i centri industriali esteltialitato la produzione del calore
necessario alla citta.

Per far questo si chiede di intervenire principaiteesul patrimonio edilizio del

comune, attraverso la sua dismissione e valorianazi

Elementi di forza Elementi di debolezza

—Si chiede al comune un gesto |di Forte spesa per finanziare il piano

esempio per tutti — Sacrifici richiesti ai privati
—Opportunita  di business per Difficile messa in pratica della
installatori e aziende green sostituzione degli edifici
- Comportamenti virtuosi contagiosi | —Aumento dei prezzi a causa della

— Abbattimento delle emissioni in loco| fissazione di standard

— Risparmi di lungo periodo Disagio dovuto ai lavori

Richiesta di referendum consultivo d’indirizzo pdrrisparmio energetico e la riduzione

della emissione di gas serra

“Volete voi che il Comune di Milano adotti il pianmer I'energia sostenibile ed il clima

che lo impegni negli obiettivi europei di riduziodiealmeno il 20% delle emissioni di gas
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responsabili dell’effetto serra nel dimezzamentdled@rincipali emissioni inquinanti

connesse al riscaldamento degli edifici?
All'interno del piano devono essere previsti i sexgfilinterventi:

1. la conversione entro il 2012 di tutti gli impianli riscaldamento alimentati a gasolio

degli edifici comunali;

2. la conversione degli impianti di riscaldamentontestico alimentati a gasolio fino alla

loro completa eliminazione entro il 2015;

3. la previsione della classe energetica di massgffisienza come standard di costruzione

per tutti i nuovi edifici e I'utilizzo di fonti emgetiche rinnovabili;

4. la promozione e la diffusione del teleriscaldatoe utilizzando fonti rinnovabili e
tecnologie ad alta efficienza, al fine di raggiungelmeno 750.000 abitanti equivalenti
entro il 2015;

5. la concessione di incentivi per la demolizionacestruzione (“rottamazione”) degli
edifici a maggiore inefficienza energetica e prii valore storico e architettonico

attraverso premi volumetrici”

Per lintervento € prevista una spesa massima aggia pari a 10 milioni di euro

all'anno per un triennio da inserire con appositariazione di bilancio o comunqgue nel
primo bilancio utile, che sara coperta medianteparziale dismissione del patrimonio
immobiliare comunale tramite lo strumento dei foimdmobiliari gia avviato, escludendo
gli immobili di pregio storico-monumentale, nonahédiante il coinvolgimento di societa
che realizzano interventi di efficienza energet{€&sco) e I'attivazione di strumenti di

finanziamento in conto terzi”.

5: riapertura navigli

La volonta di inserire un quesito sulla riapertdie navigli non € direttamente
collegata alle esigenze di intervento sul problelaiatraffico o dell'inquinamento
guanto alla volonta di completare un quadro di stiveenti sulla qualita

dell’ambiente urbano e sul modello di sviluppo deiitta.
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| navigli milanesi costituiscono un patrimonio skpadi storia e cultura che ha
caratterizzato il paesaggio milanese fino alla dopa dei canali della cerchia
interna nel 1929. Fino al marzo 1979, tuttavia,cbar che trasportavano sabbia
sono arrivati alla Darsena di Milano, che nel selcodopoguerra era diventato il
tredicesimo porto italiano per ricevimento métci

Una storia che inizia nel 1179 e che unisce il gedi Leonardo da Vinci,
impegnatosi per la progettazione delle conche,hiese per il superamento dei
dislivelli, alla costruzione del Duomo, con i martrasportati fino al centro citta
proprio grazie ai barconi.

Sullantico tracciato dove transitavano le chiatiggi sfrecciano le auto e |l
panorama € decisamente cambiato.

Recuperare questa memoria storica vuol dire imeestilla vocazione turistica del
centro citta di Milano, delimitando con un solcsidb I'area da sottoporre agli
interventi progressivi di pedonalizzazione e ritordo a ragionare sulla
sostenibilita economica dello sfruttamento comnadecdella via d’acqua, come
indicato anche dalla Commissione europea nel $uo bianco sulle politiche dei
trasportf®.

L’'occasione € data anche dal progetto di realizzezidi un parcheggio interrato
sotto la Darsena, approvato nel 2004 dal Comuneulstos interrotto per i
ritrovamenti di interesse archeologico rinvenut g scavi.

La situazione di degrado a tutti visibile in piecentro di Milano, in una delle aree
piu di pregio della citta, ha animato residentiteadini con I'obiettivo di fermare i
lavori e restituire la darsena alla sua funziongioaria, aperta alla fruizione di tutti
gli abitanti e i visitatori che sono richiamatizona.

Il referendum proposto, riprendendo questa esigepgpone altresi di svolgere
uno studio di fattibilita sui costi e la realizziitidi della riapertura dell’intero
sistema navigabile interno alla citta — la cerat@anavigli —, sulla quale hanno gia
lavorato in passato esperti e appassionati prodiacampia letteratura.

Si tratta quindi di un quesito a meta tra la rilexe affettiva e identitaria della citta
e il progetto di sviluppo sostenibile, ambientalgt@ico, che non chiede interventi

drastici ma mira a riaprire il dibattito su un temer il quale la rassegnazione

> http://it.wikipedia.org/wiki/Naviglio_Grande
“8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2GOM:2011:0144:FIN:IT:PDF
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all'esistente rischierebbe di portare i milanesiaaduefarsi alla realta di traffico e
smog che oggi aggredisce la cerchia dei naviglisfidga che si intravede & quella
della valorizzazione economica di tutto il tracoidklle vie d’acqua, che inserisce
Milano in un unico itinerario navigabile che va ldabvizzera al Mare Adriatico,
passando per il Lago Maggiore, il Ticino, il P@ppunto, i navigli.

Oltre all'impatto turistico del progetto e alla alutazione della mobilita lenta, la
trasformazione d'acqua del capoluogo lombardo vigee sulla ridefinizione
dellimmagine del brand Milano, con un recupero Saagistico, ambientale,
turistico che incide direttamente sulla qualit&ith.

La quantita di associazioni e pubblicazioni chétareo il tema del recupero della
memoria storica dei navigli testimonia un gradintiresse particolare dei milanesi

nei confronti di un’area della citta che rimanel&giu amate e ammirate.

Elementi di forza Elementi di debolezza
—Valore storico e affettivo — Necessita di rivedere le abitudini e|le
—Nuovo brand cittadino consuetudini di mobilita

- Effettive potenzialita di sfruttamento- Costi da valutare rispetto ai benefici
economico e commerciale attesi

- Investimento sul turismo —Eccessiva compromissione  delle

—-Aumento dei valori immobiliari ¢ infrastrutture esistent
della qualita urbana — Utopia irrealizzabile?

- Rilevanza paesaggistica = Priorita piu urgenti

- Progetto pilota europeo i
riconversione identitaria

— Forte valore simbolico

Richiesta di referendum consultivo d'indirizzo péat riapertura del sistema dei Navigli

milanesi

“Volete voi che il Comune di Milano provveda allsistemazione della Darsena quale

porto della citta ed area ecologica e proceda gralthente alla riattivazione idraulica e
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paesaggistica del sistema dei Navigli milanesi assllase di uno specifico percorso

progettuale di fattibilita?”

Per l'intervento €& prevista una spesa massima aggia pari a 10 milioni di euro

allanno per un triennio da inserire con appositariazione di bilancio o comunque nel
primo bilancio utile, che sara coperta medianteparziale dismissione del patrimonio
immobiliare comunale tramite lo strumento dei foimdmobiliari gia avviato, escludendo

gli immobili di pregio storico-monumentale.
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La campagna di raccolta firme

| tempi della campagna

Per attivare una proposta di referendum consuttivndirizzo ai sensi dell’articolo
11.3 dello Statuto del Comune di Milano, serve d#poe presso ['Ufficio
Elettorale una richiesta contenente il testo delsgo sottoscritta da almeno cento
cittadini iscritti nelle liste elettorali del Comen

Da quel momento I'Ufficio elettorale ha tempo 16rgi per consegnare i certificati
di iscrizione nelle liste elettorali del comune dehiedenti, verificando che il loro
numero sia sufficiente, e per rilasciare i foghlimati riportanti il testo del quesito
proposto sotto cui raccogliere le firme dei cittadi

Dalla data di consegna dei moduli vidimati decoorori20 giorni a disposizione
dei promotori per presentare un minimo di 15.000d autenticate necessarie per
ottenere l'indizione del referendum, a pena di decaa della proposta. In caso le
firme non siano sufficienti, la stessa proposta rmpwira essere ripresentata
nell’anno successivo.

Tenuto conto dei tempi necessari agli uffici comurger la verifica delle
sottoscrizioni (45 giorni) e per I'esame di amnbd#a da parte dei Garanti (30
giorni), della sospensione feriale dei termini peftiodo natalizio (dal 20 dicembre
al 15 gennaio) e dell'intervallo di 30/70 giornirdéndizione della consultazione
popolare, il Comitato cerca di mettere a punto mge della campagna per
determinare lo svolgimento del voto referendarioum periodo il pit possibile
concomitante con le elezioni comunali, la cui ploleadata, poi confermata, € il 15
maggio.

Ipotizzando I'utilizzo massimo di tutti i giorni ocessi dal regolamento per ogni
fase e i relativi tempi di notifica degli ufficigrun passaggio e l'altro, fissati
solitamente in 5 giorni, i margini di tempo a dispione dei referendari appaiono
particolarmente compressi.

La situazione giustifica la scelta di avviare immaggimente la raccolta delle firme,
includendo nei 120 giorni di campagna anche i ndesiperiodo estivo, che sono
solitamente impervi e improduttivi a causa del @icaldo e dello spopolamento

della citta per la chiusura delle scuole e le ferie
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Le cento firme dei richiedenti vengono depositdite/fiicio elettorale del Comune

di Milano il 24 giugno 2010, facendo precedere neamonia pubblica a Palazzo

Marino il 16 giugno per il lancio delliniziativalla presenza della stampa e del

Presidente del Consiglio comunale. Ultimati i coHirdegli uffici, i moduli

vengono vidimati e consegnati ai promotori, prqer la partenza della raccolta

firme, il 9 luglio. La data limite per la consegdalle 15.000 sottoscrizioni e il 6

novembre 2010.

Ipotesi tabella di marcia referendum

Intervallo di | Data limite Descrizione adempimento
tempo
Giovedi 24 giugno Deposito 100 firme per richiesta

referendum presso I'Ufficio elettorale

15 giorni Venerdi 9 luglio Consegna ai promotori i denoduli
vidimati e partenza raccolta firme

120 giorni Sabato 6 novembre Consegna all'Ufficidetterale delle
firme raccolte

45 giorni (Martedi 21 dicembre]  Riscontro del nuonéelle firme, verifica
della loro regolarita e certificazione da
parte dell'Ufficio elettorale

20 dicembreg Lunedi 17 gennaio Sospensione dei termini / nuova data

— 15 gennaio| 2011 ultimazione verifiche

5 giorni Sabato 22 gennaio Comunicazione dell’edéba procedura
di verifica al Collegio dei Garanti

30 giorni Lunedi 21 febbraio Esame della documeoteze pronuncia
del Collegio dei Garanti sulla regolaritg e
sulla sufficienza delle sottoscrizioni |e
sullammissibilita dei quesiti

5 giorni Sabato 26 febbraio Trasmissione dei queditSindaco, a
Presidente del Consiglio Comunale, | al

Segretario generale
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5 giorni Giovedi 3 marzo Comunicazione del Sindac@romotori

sul buon esito della procedura

27 marzo - Sospensione termini dall'ottavo giorpo
12 aprile precedente all'ottavo giorno successivo

alla festivita di Pasqua

30/70 giorni| Mercoledi 23 marzo /Indizione del referendum (eventuali

dall'esame di Lunedi 2 maggio ulteriori 45 giorni concessi per consentire
ammissibilita 'accorpamento ad altri referendum gda
indire)

Anche considerando la sospensiva dei termini dgidbvni per il periodo pasquale,
la data di tenuta del referendum non dovrebbe comeirsuperare il 19 maggio,
vale a dire che si voterebbe in ogni caso in umngiali sabato o domenica prima

delle amministrative, come desiderato dai promotori

Il logo MilanoSiMuove e la comunicazione

La campagna di informazione per pubblicizzare isifue le attivita del Comitato si
costruisce intorno a un logo che viene commissmrafagenzia pubblicitaria
milanese HoraceKidmé&h

Il logo dovra servire in tutte le fasi della campagda quella della raccolta firme a
guella, in caso di successo, della propagandeageartecipazione al voto.

Gli elementi che deve contenere sono quello teim legato alla milanesita
dell'iniziativa, quello ambientale, legato ai teqmioposti, quello della chiamata
all'azione, obiettivo della mobilitazione.

MilanoSiMuove ¢ la soluzione adottata.

C’e un soggetto (Milano), un "Si" che pud essereigella riflessiva (oppure
affermativa), e un verbo, necessario, che costiuid'unico elemento
potenzialmente modulare. Milano si Firma, Milandrgispira sono esempi che non

verranno poi impiegati.

" http://www.horacekidman.com/
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Si sceglie infatti di puntare sul concetto di mogirto, che richiama non solo il
tema dei trasporti efficienti, e quindi della soare di un problema affrontato in
uno dei quesiti, ma ricorda anche il movimento gin@ne, quindi organizzazione
e strutturazione dei cittadini e il concetto di emga, di sveglia per passare

all'azione, insieme a tutta la citta.

A contornare il “Si” ¢’é un elemento grafico a fardi foglia/Duomo, usato come
supporto visivo che si presta ad essere isolatoecelamento visivo sintetico

estratto dal logo.

La particella affermativa € anche per questo tedacicon un carattere

"handwriting" che contribuisce a dare il sensorlimarchio "in progress”, restando
leggibile. 1l “Si" dentro la foglia rappresenta mkr sé un "simbolo" che parla gia
per la successiva fase elettorale, richiamandcenscsdi coralita e determinazione

positiva all'azione in vista del voto affermativbcaesito.

<i

Il particolare grafico del logo

Il tassello irregolare su cui poggia il messaggidi &@n evocativo colore verde, in
una sfumatura moderna, ideologicamente "libera@ptilizzata in politica, dove
la Lega e lo stesso partito dei Verdi utilizzanoaiita piu scure.

L'applicazione di un'ombra portata al marchio é escamotage grafico per

evidenziarlo rispetto al contesto e aumentarnedgibilita.

| valori da trasmettere sono dinamismo, moderaidhiente.
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{
MILANO" ‘'MUOVE

Il marchio MilanoSiMuove

MilanoSiMuove diventera il brand e il nome che magenta il Comitato, i
promotori, la campagna di raccolta firme, la fas#edvotazioni. Sara riprodotto su
tutto il materiale e usato nella carta intestataee comunicati alla stampa e ai
cittadini per esprimere il progetto referendarisiéme a ReferendumMilano.it sara
il nome a dominio del sito ufficiale dell'iniziaivpopolare referendaffa Oltre a
www.milanosimuove.it vengono registrati, per gairaet la titolarita, anche i
domini .org, .com e .net.

Il sito internet sara, per esigenze di costo e rmipgative e per volonta dei
promotori, il vero luogo di incontro e di confrontia il Comitato, i sostenitori e i
cittadini.

I Comitato non ha dipendenti né ufficii Uno spazé concesso presso
I’Associazione Cultura e Tempo Libero (ACTL) in v@&lvio Pellico 6, ma tutte le
attivita, le informazioni e la rendicontazione satisponibili online, aggiornate dai
volontari.

Sul sito si trovano gli obiettivi del Comitato, iuesiti proposti, le adesioni
pervenute da associazioni e personalita, le infeioné per firmare e dare una
mano, il bilancio della campagna, i comunicati edasegna stampa e la rassegna
video, gli appuntamenti, le news e la possibilitsfaste donazioni ed entrare in
contatto con i promotori, postando semplici commentitilizzando un form di

contatto.

“8 http://www.milanosimuove.it e http://www.referemdmilano.it
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Molti documenti ufficiali e di approfondimento cediati alle tematiche trattate sono
disponibili in download, come tutto il materialeodotto dal Comitato: volantini,
loghi, locandine e manifesti.

Il sito, realizzato da un sostenitore, usa la gfatina Wordpress e interagisce con
il blog Blogspot®, con il profilo Twitter @MilanoSiMuov®, e con i social media
come Facebodk dove sono create una pagina e un gruppo.

Tutte le spese sono rendicontate, tutti i commaurtblicati. La scelta € quella della
creazione di una vera e propria comunita onling, géstisce e vive tutte le fasi
nella piu completa trasparenza.

Per indirizzare la maggiore quantita di trafficospibile sul sito internet, di Like

sulla pagina Facebook, e di followers sul profilavifter MilanoSiMuove,

49 http://referendummilano.blogspot.com/
*0 hitps://twitter.com/MilanoSiMuove
*L hitp://www.facebook.com/MilanoSiMuove
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aumentando i contatti, si pianifica una strategmiine grazie al contributo di

Agency.com, oggi acquisita da Desigrdry

Il piano social media prevede un lavoro di presacdintatto diretta con gli

influencer che gia creano contenuti coerenti coattigita di MilanoSiMuove - sia

attraverso Blog che con Facebook Page o Gruppi rengtte di avere voci

autorevoli, con un seguito di utenti gia formatbhe aiffondano le idee e i valori
promossi. Attraverso il lavoro svolto online da dwkletti sulle classifiche dei blog
piu letti, una campagna di scambio link e un’amaled panorama dei contenuti e
delle comunita nelle cinque aree di influenza dedsiti, si moltiplicano gli accessi
al sito e le interazioni tra il Comitato e il monchbernet.

Ci si affida poi a comunicati e conferenze stampdogiche, a foto notizie e a
eventi mirati per incentivare i mezzi di informaze a fungere da volano della
mobilitazione. Nei periodi piu intensi della radeol giornalisti vengono convocati,
con successo, anche due o tre volte in una settingnazie al lavoro accurato
guanto volontario di una professionista.

L'unico momento offline che non pud essere gedtidoremoto € quello della
raccolta della sottoscrizione dei cittadini, ai lgua richiesto di attivarsi per

raggiungere una delle postazioni per poter firmare.

Ad inizio settembre, per l'avvio massiccio dellacgalta, si sceglie di ricorrere
anche ad una campagna affissioni 6x3 grazie aliboid dell’agenzia TBWA che

provvede all’ideazione e alla diffusione di alcudecine di cartelli in quattro

differenti soggetti che ricalcano i temi della mihgzione. Lo scopo delle affissioni
e quello di informare i milanesi dell'iniziativafezendaria, chiamandoli all’azione
attraverso la firma per risolvere le situazionilpematiche descritte. Oltre al logo
della campagna i manifesti non contengono elengrafiici ma giocano su testi
ironici e spiritosi per descrivere una realta dals@re, con una firma.

Le tonalita sono quelle del grigio asfalto, in éortontrasto con le surreali
ambientazioni descritte dal testo, che evoca peglalaicnic, baci romantici e

tenerezze contrapposti a rumore, smog, palazzdiord Situazioni conosciute e

%2 http://www.agency.com
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condivise dai fruitori della citta, che riconoscor@ dimensione desiderata
dell’'esperienza di vita e la differenza con laatione reale.

Il disagio provocato dal contrasto tra testo e estwt ha una soluzione:
l'attivazione. Gli approfondimenti sono affidati lal visita del sito internet

www.milanosimuove.it.

PEDALARE ACCOMPAGNATL
DAL CINGUETTIO DEL Cliot,

TNEBRIATI DAL PROFIN

Qypure puol ﬂ.rmar e.

Da oggi puoi scegliere un’altra Milano. Firma per i 5 referendum. '_
Scoprld suwww mllanosmu e.it =

Soggetto 1: traffico e mobilita

FE ks s o
JII,LL’ OMBRA DL \mmmm

Opoure pUol f:rmar e-

Da oggi puoi sceglier ItraMI o. Firma per i 5 referendum. | MILANO"< /MUOVE
S opri dov wwwmllanosmu ve.it [ Sl

Soggetto 2: Verde pubblico
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RESPIRARE LE $TESSE POINTR
SOTTILI, ABBRACCIAT! DENENTL

AD UNA CALDATA A GROUO.

oypure puoi fII. mar e.

Da oggi puoi scegliere un’altra Milano. Firma per i 5 referendum.
Scopri dove suwww.milanosimuove.it ‘=

Soggetto 3: Energia pulita

BACIARSI SULLE $PONDE
DEL NAVIGLIO AMMIRENDO 1k

VIIGRAZIONE DEL RODIIOR.

omure puoi firmaxe

Da oggi puoi scegliere un’altra Milano. Firma per i 5 referendum.
Scopri dove su www.milanosimuove.it

Soggetto 4: Riapertura navigli

Vengono stampati nel corso della campagna quasbd@0olantini.

Il formato piu diffuso € un A5 standard, contenelatespiegazione breve dei 5
quesiti, con i titoli in risalto e le informaziomissenziali sulla composizione del
Comitato, I'iter referendario, le modalita di paifgazione come volontari, come
contribuenti, come firmatarf Un elenco di postazioni di raccolta fisse & riptat
su ogni pezzo. Per conoscere pero l'ubicaziongsidi organizzati dal Comitato
bisogna recarsi sul sito internet, dove gli elencheéngono aggiornati

guotidianamente.

%3 http://www.milanosimuove.it/wordpress/wp-contepthads/2010/07/MSM-volantino_1.pdf
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In occasione delle mobilitazioni straordinarie veng predisposti materiali di
approfondimento su pieghevoli a tre ahteontenenti gli indirizzi dei punti di
raccolta firme. | materiali sono prodotti internartee dal Comitato e distribuiti
anche grazie all’Agenzia Clear Channel nei gioime @recedono gli eventi. La
maggior parte della diffusione del materiale avadramite 'impegno volontario
dei sostenitori.

Vengono infine stampate in diverse migliaia di pema locandina A3 e la sua
versione manifesto 140x100 con lo slogan “La Milate vorresti € a portata di
firma. Firma Qui i 5 referendur®™, riportante i titoli dei 5 quesiti, il logo del
Comitato e il sito internet. Il set cromatico e Wpealel logo MilanoSiMuove, |l
carattere handwriting della parola Firma sottoligeaficamente I'azione richiesta,
richiamando la necessita materiale di sottoscripererealizzare la trasformazione

desiderata della citta.

LA MILANO
CHE VORRESTI
E A PORTATA DI

pOimezzare il traffico e le emissioni
2. Piu alberi, pitl verde, meno cemento
3 Energiapulita
4 Expoverde =
5. Riapertura dei Navigli

sy
MILAN ﬂ_‘;_j‘l Uﬂ"’E, www.milanosimuove. it

> http://www.milanosimuove.it/wordpress/wp-contepthads/2010/10/milanotreante.pdf
% http://www.milanosimuove.it/wordpress/wp-conteptaads/2010/09/MSM-manifesto_1.pdf
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Manifesti e locandine compaiono a tutti i puntirdccolta, negli uffici pubblici
come ai banchetti. Uno spazio libero da testo @dss bianco per poter compilare
a mano a cura dei volontari le informazioni peavdli programmati o i luoghi e gli

orari per poter sottoscrivere.

La mobilitazione per la raccolta

Per quanto si dibatta sempre piu spesso di E-gmarhe di E-partecipation, che
in una prospettiva futura potranno consentire dadarsi degli strumenti telematici
per organizzare la partecipazione su vasta scalacittadini alle scelte della
comunita e delle istituzioni, la situazione attualeen lontana da questa realta.

Si possono firmare su internet appelli e petizidnnessun valore giuridico, ma
praticamente nessun documento ufficiale.

La firma digitale e la posta elettronica certifecatostituiscono gia strumenti di
identificazione certa delle persone e sono ricomtsc dalla pubblica
amministrazione al pari delle raccomandate, maocgadimenti elettorali e di
manifestazione della volonta dell’opinione pubblinan rientrano nei casi di
implementazione di queste fattispecie.

Un caso pilota sara forse, a partire dal 1 apfiE22(la data & eloquente) quello del
Diritto di Iniziativa dei Cittadini Europé& introdotto con il Trattato di Lisbona, che
prevede la possibilita di raccogliere, in un anmaethpo e avvalendosi anche di
procedure online, almeno un milione di firme dtadiini europei per chiedere un
intervento della Commissione europea.

Per il momento in Italia tutto questo avviene stasae per indire un referendum
ogni firma deve essere raccolta su un modulo vithralla presenza di un pubblico
ufficiale autenticante, secondo quanto previsttadabge 21 marzo 1990, n. 53, in
materia di autenticaziongelle firme degli elettori, parzialmente modificatalla
legge 130/98. Per quanto ci possano quindi essel® wolontari disponibili a
concedere parte del proprio tempo all'informazideécittadini e alla raccolta delle
loro sottoscrizioni, il collo di bottiglia €& cogiito dalla disponibilita di

autenticatori, che devono essere sempre presenti.

%6 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/oizimitiative/index_it.htm
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| Consiglieri comunali Fedrighini, Pagliarini, Maibetti, Ciabo sono direttamente
coinvolti nel Comitato e partecipano alla raccotiame autenticatori, secondo
disponibilita. Come loro aiutano occasionalmentmsiglieri Patrizia Quatrtieri,
Michele Baruffi, Andrea Fanzago e il ConsigliereoWnciale Enrico Borg.
Centinaia di dipendenti di Comune e Provincia pudiero aggiungersi, se
autorizzati, garantendo questa funzione essenzbde validita delle firme. I
Presidente della Provincia di Milano concede ledleé necessarie, il Sindaco no. |
promotori parlano di boicottaggi e di miopia politica, ma I'’Assessore a Servizi
al Cittadino e Semplificazione, Stefano Pillitterinferma questa decisiofie

Si deve percio ricorrere alle altre figure auteanit previste dalla legge per poter
garantire 'imponente mobilitazione pianificata.

Vengono mandati un messaggio email e un fax aittititai della citta di Milano
segnalati dal Notariato, piu di 240. Una decinapaislera favorevolmente
accettando di autenticare in modo gratuito le firfmeri dall’'orario di lavoro o
mettendo a disposizione il proprio studio per iposito dei moduli, in modo che
I'indirizzo possa essere pubblicizzato tra i luodhiaccolta segnalati dai promotori
sul sito internet e sul materiale prodotto.

Gli uffici pubblici dove e possibile sottoscrivdeerichiesta di referendum, in orari
d’ufficio, sono l'ufficio elettorale del Comune aifficio centrale dell’anagrafe in
via Larga (ma non gli uffici decentrati). E poi gisle firmare in ciascuna delle 9
delegazioni dei Consigli di zona, i cui uffici sopero spesso nascosti tra i corridoi
di tortuosi edifici comunali.

Queste soluzioni, gratuite per gli organizzatoriladgaccolta, non sono pero
redditizie in quanto a firme prodotte: solo poclezide di sottoscrizioni raccolte
ogni settimana in tutta la citta.

| cittadini, poco informati, sono solitamente impiditati a recarsi, in orario di

lavoro, presso uno sportello pubblico o lo studiardNotaio.

> http://www.milanosimuove.it/wordpress/corriereddedera-referendum-ecopass-il-comune-ci-
boicotta.html

%8 http://www.milanosimuove.it/wordpress/moratti-ndgadelega-ai-dipendenti-comunali-per-
autenticare-le-firme-atto-di-miopia-politica-i-@atini-rispondano-con-i-referendum-days.htmi
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Il contatto avviene in modo decisamente piu efcacinformale nei tradizionali
luoghi di aggregazione, dove i passanti possoneress/vicinati, e convinti, dopo
aver instaurato un dialogo.

Si tratta quindi di organizzare gazebo, tavoli, dheatti, raccolte itineranti con
cartellette a braccio o volantinaggi in luoghi zeeati della citta.

Per questo tipo di raccolta la figura autenticantieserve ricorrere, eccezion fatta
per i Consiglieri comunali e Provinciali, sono ncallieri di Tribunale.

Per consentire ai cancellieri di svolgere questazifine viene richiesto al
Presidente della Corte d’Appello del Tribunale diavlo I'autorizzazione affinché
essi possano fornire la propria disponibilita aftenticazione delle firme in luogo
aperto.

| rimborsi spese dovuti in questo caso sono spessosi, a causa della difficolta
logistica del distacco degli autenticatori, suboadia alla richiesta di ferie e di
permessi o all’organizzazione del tempo eccedémriario di lavoro.

Oltre agli autenticatori € necessario procurarsiautorizzazione per ciascuna
occupazione temporanea di suolo pubblico presdficim manifestazioni della
Polizia Locale. Un iter gratuito eccezion fatta pediritti di segreteria, ma
difficilmente piu breve di una settimana.

Per occupazioni eccedenti i 3 metri quadri e petetle coperture a gazebo
installate per tempi continuativi fino a quindicomi, specie se nell’asse pedonale
del centro storico tra Piazza San Babila e LargwoGal’iter € piu complesso e
prevede la presentazione agli uffici tecnici delnme di una richiesta di
concessione, completa di rendering e planimetriBadsa interessata. Il tempo
previsto per ottenere I'autorizzazione all'impiamtioqueste strutture & di piu di un
mese.

L'importanza della struttura fissa in strada e awt fondamentale per creare
un’abitudine nel passaggio e un punto di riferinoefigso per una comunicazione di
lungo periodo. E inoltre molto visibile ed efficaper raggiungere un obiettivo di
auto promozione e funzionale per la diffusione diteniale e come punto di

raccolta organizzativo per i volontari del Comitate localita dove si installano i
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Gazebo del Comitato sono in successione Piazza,liaaza San Carlo, Largo
Cairoli e Piazza San Nazaro in Brolo.

Si provvede poi a organizzare, modulandolo sullspatibilita di volontari e
autenticatori un “Piano tavoli” a breve periodoll@eettimana, e a lungo periodo,
in occasione di eventi pianificati, come feste aldiere, fiere, incontri pubblici.

Il Piano deve tenere conto della quantita di pagisadi potenziali sottoscrittori e
della qualita socio demografica prevalente. Pereawielle buone rese orarie, i
passanti devono essere in misura maggiore cittadianesi maggiorenni, con un
buon livello di sensibilita ai temi ambientali, adenti nel target. | migliori
posizionamenti, oltre alle vie commerciali del ¢cen¢ dei quartieri con un basso
numero di stranieri e non residenti, sono in pragai dei luoghi di fruizione della
cultura: librerie, cinema, teatri, mostre.

Gli accessi della metropolitana garantiscono ua p#ssaggio di utenti dei mezzi
pubblici. Concerti e partite di calcio invece attio un pubblico molto eterogeneo
come provenienza, altamente distratto e disintatessAnche i musei sono
frequentati da molti visitatori non milanesi.

Un importante segmento di firmatari € composto déro i quali, venuti a
conoscenza del progetto referendario, intendondradedevono percio attivarsi.
Lo sforzo e tutto concentrato nel far conoscera@esty cittadini i punti di raccolta
piu vicini a casa. Il sito internet ufficiale, i gal network, il passaparola e la
complicita dei media nel rilanciare le informazi@ngli aggiornamenti comunicati
settimanalmente alla stampa dal Comitato sono foedéali.

Per favorire la circolazione delle informazionindliienzare il clima d’opinione, gli
inviti a sostenere la battaglia referendaria chavamo attraverso messaggi
pubblici, editoriali o lettere di personalita diigvo vengono posti in evidenza sul
sito del Comitato. E il caso della lettera di Hlle Capitari’, direttore artistico del
teatro Elfo Puccini, e degli editoriali "Qualcosacdncreto”, di Franco Morgafil]
Un'occasione da sfruttare”, di Francesco Gia§z4Un segnale per la cittd" e
“Un’accelerata sullo smog” di Sergio HafriSul sito si trovano anche, I'appello a

%9 http://www.milanosimuove.it/wordpress/elio-de-dapi.html

%0 http://www.milanosimuove.it/wordpress/corriereddedera-qualcosa-di-concreto-il-successo-dei-
referendum-ambientali.html

®1 http://www.milanosimuove.it/wordpress/unoccasiafgesfruttare.html

62 http://www.milanosimuove.it/wordpress/un-segnaée-fa-citta.html
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firmare di Giulia Maria Crespi, Presidente onorario del Fondo Ambiente italiano e
l'appello a sostegno a MilanoSiMuove dei vicesinddc Parigi, Bruxelles,
Barcellona, Monaco e Griz

Fondamentale € anche I'impegno delle singole orgamioni aderenti al Comitato,
ognuna delle quali é dotata di indirizzari e rétaderenti e di audience gia di per sé
sufficienti al raggiungimento della soglia minima firme da raccogliere, se
debitamente informata e mobilitata.

Una mailing list organizzativa con i responsabilc@scuna organizzazione viene
approntata per rendere piu facile il lavoro di ctiwamento. Non tutti i gruppi pero
hanno le stesse consuetudini formali e operatiVativazione delle associazioni
piu grandi prevede un piu complesso percorso dew@s. Specialmente all’avvio
della campagna la “manodopera” per la raccoltae¥glentemente reclutata tra i
gruppi politici aderenti, Radicali in primis e Veraon il fondamentale apporto
della Legambiente e del network dei Genitori Antgimoltre a qualche iniziativa
autonoma dei Gruppi di Acquisto Solidale o di piccocoli e gruppi di studenti.
WWEF, FAI, Italia Nostra non forniscono risorse ureana mettono a disposizione
le proprie sedi, garantendo un accesso mediator@brip indirizzario. Tale
sostegno infonde legittimazione e credibilita al nlato, garantendo la
circolazione di informazioni essenziali sulle mot@aldi sottoscrizione e il
posizionamento dei banchetti. Al termine della odtec si saranno avvicendate
diverse centinaia di persone che hanno dato larigrajsponibilita individuale ad

impegnarsi, anche se solo per poche ore.

Ai punti di raccolta referendari compare esclusieata il materiale sui quesiti di
MilanoSiMuove. | banchetti sono in prevalenza taydghevoli trasportabili a
mano da una sola persona, di dimensioni di pocersup al metro. Questo
garantisce la piena autonomia dei volontari nedptoato e nella gestione logistica

del materiale.

83 http://www.milanosimuove.it/wordpress/lappellogiitlia-maria-crespi-presidente-onorario-del-
fai.html

% http://www.milanosimuove.it/wordpress/sostegno-ianosimuove-da-parigi-bruxelles-
barcellona-monaco-e-graz.html
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A caratterizzare i banchetti provvedono le locaadeni manifesti con il logo e gli

obiettivi dei 5 quesiti e un banner, prodotto ircipoesemplari su tessuto bianco
con il logo MilanoSiMuove e la dicitura “iniziativaopolare referendaria per la
gualita della vita e la mobilita sostenibile a Nitg.

Ogni banchetto viene dotato di un salvadanaio peratcolta di donazioni in

cartone riciclato a forma di Duomo di Milano prafib, sempre riportante il logo,

grazie al contributo del consorzio per il riciclel @artone Comieco.

Ai volontari vengono infine consegnate delle petgrbianche con il simbolo del

Comitato e la scritta Firma Qui, che si possonossdre sopra gli indumenti.

| moduli per la raccolta delle sottoscrizioni sotielemento centrale della
mobilitazione. Devono essere leggeri e versatsitriduiti capillarmente ai punti di
raccolta. Vengono prodotti 6.500 moduli, sufficigmér la raccolta di 45.500 firme.
Contengono solo 7 sottoscrittori per modulo, il chwltiplica il tempo di
vidimazione, autentica, numerazione e organizzazidei fogli. Lo spazio per
ulteriori firmatari e tuttavia sacrificato dellanighezza dei quesiti e dalle aree
dedicare alla vidimazione e all’autentica dellenx | moduli dei 5 quesiti sono tra
loro sovrapponibili e vengono stampati su di urodato. Vengono fascicolati tra
loro per ottenere pacchetti di 5 fogli (uno per gjte. In tal modo € possibile
compilare una sola volta i dati anagrafici del @sdtittore, riportati poi in carta
chimica sui fogli sottostanti corrispondenti adtrisquesiti.

L’area dedicata alla firma di ciascun sottoscrét@ desensibilizzata, al fine di

poter apporre la firma in originale solo a sostedaioquesiti prescelti.

Nel corso dei 120 giorni della campagna di racciiitae vengono organizzati oltre
250 tavoli della durata media di 4 ore ciascunopitedi 1000 ore/tavolo fruttano

in media 17 firme ciascuna, una ogni 3 minuti e 70ez

L'andamento della raccolta € pero, come prevedinilelto discontinuo. | mesi di

luglio e agosto, vale a dire la meta circa del terapdisposizione per la raccolta,
fruttano complessivamente meno di 1000 firme, neant 10% della quantita

necessaria. La citta € deserta e i volontari sggiaeo. A settembre due eventi

aiutano la ripresa della campagna dopo la pauseaesh Festa democratica a
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Lampugnano e il Milano Film Festival nellarea deiccolo Teatro. Sono due
appuntamenti capaci di attrarre un notevole affludispubblico, particolarmente
selezionato: i primi per orientamento politico, da@voli a una discontinuita con le
politiche della Giunta, i secondi per appartenestaale, essendo prevalentemente
giovani e professionisti con alti livelli di istrione, particolarmente sensibili ai
temi ambientali e fruitori della mobilita pubblica.

Le organizzazioni dei due eventi consentono ai ptom di partecipare con una
presenza fissa, gestita dai volontari di Legambeient_ampugnano e dal gruppo
Liberale, in compagnia con i consiglieri di Zona Z, al Festival.

Arriveranno cosi altre 1.650 firme, una quantitaaa molto esigua.

Si organizza per questo una prima tornata di “Refdum Days”, una tre giorni di
mobilitazione durante il fine settimana del 17-1&tembre con l'obiettivo di
moltiplicare i punti di raccolta e investire in usfwrzo di comunicazione che renda
l'iniziativa visibile e spinga tutti gli interessat firmare negli stessi giorni.

| 40 punti di raccolta, nonostante la pioggia,tetanno 3.000 firme. Le ubicazioni
identificate per i tavoli sono di fronte alle unis#a milanesi, nei piu importanti
mercati del sabato e lungo tutto I'asse Loreto r Babila — Duomo — Castello in
prossimita delle fermate della metropolitana, oltlee in Triennale e sull'asse
Vercelli — Marghera. Le medie orarie arrivano fen60 firme/ora, grazie a un buon
lavoro di preparazione nei giorni precedenti, cheretta il senso dell’'urgenza.

| Referendum Days costituiscono un’impennata natl@amento piatto della
raccolta, ancora tuttavia troppo in affanno.

I 1 ottobre il quotidiano Libero titola: “Un flopil referendum di Croci
sull’Ecopass, solo 5.000 firme per I'ex assessdiRaccogliere 10.000 firme in un
solo mese, dopo averne racimolate appena 5.500rimei tre mesi di campagna
referendaria sembra, a dir poco, un'impresa disa&ra

Invece e proprio quello che succede, con la diffemeche le firme, alla fine,
saranno 10.000 piu del necessario.

L’'impegno nella raccolta diventa sempre piu decism particolari sforzi portati
nei fine settimana, quando aumenta la disponibtitavolontari e i cittadini

riempiono le strade del centro. Domenica 10 ottofrazie alla disponibilita del

® http://www.radicali.it/rassegna-stampa/un-flopereindum-di-croci-sulleco
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Presidente del Consiglio comunale, la raccoltgpssta direttamente nel luogo piu
istituzionale per 'immaginario dei cittadini milasi e le scelte della collettivita,
con una lunga giornata di porte aperte a Palazzinbf4

Per rendere possibile il risultato si organizza pmia seconda tornata di
Referendum Days a un mese di distanza dalla primaeekend del 15 — 17
ottobre. Questa volta la campagna informativa pamtccogliere la disponibilita di
500 volontari per consentire la realizzazione di gi 100 punti di raccolta nei tre
giorni. Vengono realizzati appelli radiofonici dfdso materiale informativo presso
tutte le stazioni di Bike sharing della citta, doecapiti del Comitato. | partecipanti
saranno circa la meta di quelli auspicati, ma caqoersufficienti a mantenere tutte
le postazioni previste e confermate, tenuto cordgb prsistente maltempo. La
partecipazione € in ogni caso eccezionale e ava@htari cittadini si aggiunge un
gruppo di 50 militanti radicali di tutta Italia chrésponde all’appello lanciato su
internet e su Radio Radicale per passare un fitiens@a a Milano e partecipare
alla mobilitazione in difesa dell’ambiente. La lateterminazione ed esperienza in
tema di raccolta di firme é preziosa e per garargacoglienza in citta sara messo
in piedi un programma di ospitalita. Per la pred@pione della tornata di
mobilitazione € necessario il lavoro a tempo pigndiverse persone.

La sfida logistica € anche quella della distribnziodel materiale necessario ai
tavoli: due furgoni sono in costante movimento pepositare le infrastrutture
(concesse dalle Misericordie), i volantini e i mbd tutte le postazioni. |l
guotidiano Terra distribuisce ai tavoli un numepedale, Radioradicale.it gira e
diffonde dei clip speciali per documentare la mitdsione”.

Alle postazioni gia sperimentate in precedenza weagaggiunti diversi centri
commerciali, un numero piu esteso di mercati riprial aree gioco per bambini
presenti nei giardini cittadini. Per 'occasioneolontari vengono formati durante
un apposito appuntamento e vengono distribuitetta lu pettorine per rendere
visibile la mobilitazione. Per la stessa ragion#i tubanchetti sono coperti da
gazebo aperti sui lati, utili anche per riparardadgioggia che a intermittenza

caratterizza tutto il fine settimana.

® http://www.milanosimuove.it/wordpress/referendure2%80%9cporte-aperte%e2%80%9d-si-
firma-domenica-10-a-palazzo-marino.html
®7 http://www.youtube.com/watch?v=Wdj3aBsW6 TY &featufesr
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Sono previsti inoltre appuntamenti con animazioae igbambini nel centro citta,
un incontro con i comici di Zelig, aperitivi sergler intercettare la partecipazione
di fasce differenti di cittadini. Arrivano a Milanper partecipare e sostenere la
raccolta anche il presidente della Federazione/deili Angelo Bonelli ed Emma
Bonino.

Il bilancio della seconda tornata di Referendum Dsgra di 4.000 firme, un terzo
del necessario. Da quel momento pero il trend saraostante salita. La
mobilitazione non cessera fino agli ultimi istantendendo difficile anche la
rendicontazione delle firme raccolte negli ultimomi e nelle ultime ore utili,
guando le iniziative personali si moltiplicano, bBacsenza lintervento del
Comitato promotore.

Le offerte di aiuto arrivano da gruppi di cittadiontani dagli ambienti politici,
negozianti, molti studenti, e nonni. Anche un catéae un pittore si offrono di
donare le loro creazioni artistiche al Comitato.

Un caso di mobilitazione di successo € quella argata dai Genitori Antismog
alla ripresa dell'anno scolastico nelle scuole eletari e medie. | tavoli vengono
posizionati all’'orario di entrata e di uscita delézioni, hanno una durata molto
contenuta ma sono in grado, grazie alla preparaziongni appuntamento fatta nei
giorni precedenti, di avere rese anche di centidafame/tavolo. La mobilitazione
delle giovani coppie di genitori innesca un effatwalanga: le sole attivita nelle
scuole porteranno ulteriori 3.000 sottoscrizioni.

Il grafico riprodotto di seguito mostra 'andamemtella raccolta firme dall'inizio
della campagna fino al deposito delle sottoscriziowi tavoli organizzati dai
promotori. Ulteriori 5.000 firme arriveranno nellgltime ore dai consiglieri
comunali e dalle associazioni che si sono molgliitonomamente chiedendo di
avere moduli per la raccolta. A seguito di un’utiez ristampa di 3.000 moduli,
sono alla fine disseminati in citta fascicoli p&.500 sottoscrittori, dei quali serve
organizzare la riconsegna al Comitato in tempe utin maggior parte dei moduli
rimarra comunque inutilizzata e dispersa, ma pegrde settimane dopo il deposito
all'Ufficio elettorale della richiesta di referengucontinueranno ad arrivare ai

promotori moduli firmati ritardatari.
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Nonostante per la validita della richiesta di refetum sia sufficiente una sola

firma in piu dell'obiettivo di 15.000 sottoscritipisi raccolgono firme in eccesso

anche per costituire una soglia di sicurezza. Citrelato politico del consenso

ricevuto alla Campagna, questo € reso necessarausa della presenza di errori

materiali nella raccolta firme o nell’autentica ell@sistenza tra i sottoscrittori di

cittadini non aventi diritto perché non iscrittielliste elettorali del Comune di

Milano. In tutti questi casi le singole firme ontero modulo possono essere

invalidati. Si calcola quindi un margine prudengialel 10% di scarti sul totale

delle firme raccolte.

La soglia di sicurezza é fissata a 16.500 firméaes/raggiunta gia a fine ottobre, a

una decina di giorni dal termine per la consegna.

Dalle verifiche svolte apparira poi come le firrmyalidate siano solo tra il 3 e |l

5%, anche grazie a un’imponente opera di “ripuditudei moduli svolta negli

ultimi giorni con la loro classificazione, il rica dei dati sbiaditi, I'eliminazione

degli errori, la digitalizzazione di ogni fascicolarima della consegna. Tale
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impegno, non meno importante della raccolta stéspartato avanti da decine di
volontari, ormai esperti nella raccolta, organizzatturni continui per quasi una
settimana. Il database dei sottoscrittori sarada@eparato da una cooperativa di
carcerati della casa di reclusione di Opera, laSiier.

Il raggiungimento del risultato e festeggiato iln6vembre con un comunicato
stampa del Comitatd “valanga di firme nelle ultime ore: consegnate5.0P0
firme (oltre 25.000 per quesito)”. La consegna deghtoloni sara mediatizzata
attraverso una cerimonia che a partire da Piazta Seala, centro politico e civico
della citta, si spostera con le biciclette publdiotel bike sharing fino al piu
decentrato ufficio elettorale, in via Messina, gtasenza dei rappresentanti di tutte
le anime del Comitato promotore e della stampa.

Un convegno del Comitato Promotore su “La Qualigdladvita a Milano, Come
misurarla, come migliorarla” organizzato al’Hotdllano Scala due giorni dopo la
consegna delle firme presentera pubblicamente gtezonali risultati della
mobilitazion&®. Parteciperanno rappresentanti istituzionali nefne nazionali,

professionisti, ospiti internazionali e ragazzilelslcuole superiori della citta.

% http://www.milanosimuove.it/wordpress/valanga-dirie-nelle-ultime-ore-consegnate-125-000-
firme-oltre-25-000-per-quesito.html

% http://www.radioradicale.it/scheda/314854/la-qiaatiella-vita-a-milano-come-misurarla-come-
migliorarla
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La fase elettorale

Con la conclusione della fase della raccolta dethee si da il via a una procedura
di verifiche e atti formali da parte dell'istituzie comunale che dovrebbe
concludersi i primi giorni di marzo con la comurdimme del Sindaco ai promotori
sulla sufficienza delle firme e sullammissibili&i quesiti.

La comunicazione arrivera con leggero ritardo, farzo 2011.

Maggiore preoccupazione per liter referendariotibasa il fatto che il Collegio
dei Garanti, che doveva valutare I'ammissibilitai dguesiti prima della
comunicazione del Sindaco e della successiva mnkzidella consultazione, era
vacante.

Il Collegio, come previsto dallo Statuto del Comuree eletto dal Consiglio
comunale a scrutinio segreto e a maggioranza di{44consiglieri) nelle prime
due votazioni e di 2/3 (41 consiglieri) nelle swsziee, e rimane in carica per 5
anni.

A fine 2010 si dovevano ancora eleggere i suoi 3nbre da scegliere fra
magistrati anche a riposo, professori universibadinari di discipline giuridiche,
avvocati o notai con almeno dieci anni di esercizio

Sullo scoglio della mancata nomina dei Garantiraitea I'altro gia arenato, con
grande ritardo, anche il referendum consultivo 21801. | ricorsi amministrativi
intentati dagli allora promotori avevano avuto fiégfo controproducente di
allungare ulteriormente i tempi e l'incertezza @slito, senza essere in grado di
evitare il fallimento del referendum.

Gia a fine 2010, invece, il Comitato MilanoSiMuawneia la propria pressione con
appelli tramite la stampa e lettere indirizzate Sdthdaco e al Presidente del
Consiglio comunale affinché le istituzioni si impégo a rispettare i tempi previsti
dallo Statuto.

Per mantenere viva I'attenzione della stampa e guilitica in un momento ormai
lontano dal fermento della raccolta firme e nona@adanciato nella fase della
campagna per il voto, si organizzano due eventirado di riportare i temi del
referendum ambientale sui giornali ed evitare ehquestioni procedurali possano

insabbiare l'iter avviato.
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Il primo evento si svolge il 16 dicembre 2010 al&/iReale, sontuoso edificio
comunale che ospita il museo d’arte moderna, itts@lla cornice dei Giardini
Pubblici Indro Montanelli. Nella sala, concessa&Galippo comunale dei Verdi, si
terra l'incontro pubblico “Referendum e oltre: laildho che vogliamo”, un
“vivaio” di idee e proposte per trasformare la&ft La giornata, divisa in due
sessioni intitolateL'impegno dei cittadini e delle associazioni per dmalita
dellambiente in cittde Testimonianze: L’ambiente al centro di un progeqity
trasformare Milang vedra avvicendarsi i responsabili delle assooraaiostituenti

il Comitato promotore ed esperti di tematiche amtaie, a confrontarsi con le
domande dei cittadiffi

Il secondo appuntamento, gia menzionato, € il cgnoeinternazionale Green
Cities Happy Peoplé Due giorni di dibattito, I'11 e il 12 febbraioepmettere a
confronto I'esperienza di 5 citta europee allatscpér 'ambiente e la qualita della
vita a Milano. L’evento sara possibile grazie ahtributo economico, logistico e
organizzativo del Gruppo Verde al Parlamento ewppmtel Partito dei Verdi
europei, della Rappresentanza a Milano della Cosiarie europea e del Comune
di Milano, che, con il gruppo verde, mettera a dgpione la Sala Alessi di Palazzo
Marino. Il contesto e di altissimo livello, con partecipazione dei vicesindaci di 5
citta europee di dimensioni e vocazione simile &b, e anche il Sindaco Moratti
partecipera all'apertura dei lavori. Angelo Boneiliprogettista di Expo Stefano
Boeri, Angelo Merella di Euromobility, e altri aamici prenderanno la parola
insieme a numerosi ospiti Il pubblico radunato sara di diverse centinaia di
persone.

La forte attenzione dei media e dell’'opinione pidzblche si riesce ad ottenere in
un periodo ormai elettorale, fa nel frattempo indmahe gli esponenti coinvolti

nell'iter di indizione del referendum si impegninper la correttezza del

0 http://www.milanosimuove.it/wordpress/incontro-plibo-referendum-e-oltre-la-milano-che-
vogliamo.html

" http://Iwww.radioradicale.it/scheda/317497/milaeferendum-e-oltre-la-milano-che-vogliamo-
un-vivaio-di-idee-e-proposte-per-trasformare-laacit

2 http://www.milanosimuove.it/wordpress/convegneeimazionale-green-cities-happy-people.html
3 http://www.radioradicale.it/scheda/321143/greeiesihappy-people-dalle-esperienze-di-5-citta-
europee-ala-scelta-per-lambiente-e-la-qualita-della
http://www.radioradicale.it/scheda/321336/greeresthappy-people-dalle-esperienze-di-5-citta-
europee-alla-scelta-per-lambiente-e-la-qualitaadell
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procedimento, ottenendo che dal gennaio 2011 ils@a si riunisca con sedute
fiume per I'elezione dei Garanti.

Il 17 gennaio, alla sesta seduta in sette giorenes eletto il primo componente,
indicato dalle opposizioni tra i 12 candidati. # Bennaio si eleggono anche gli
altri due membiri. Il Collegio ha finalmente il plem e una volta insediatosi, il 5
febbraio, puo incontrare i promotori e procedered#amente all’analisi dei quesiti
gia verificati dall'Ufficio elettorale. Il ritard@ccumulato € contenuto a 15 giorni.

Il 2 marzo viene firmato il documento che sanci$eenmissibilita dei cinque
referendurf, con piccole modifiche ai testi, restituendo lagha al Sindaco che, a
guesto punto, deve indire il referendum annunciaf@lodata scelta per la

consultazione.

La data di indizione del referendum

L'ulteriore scoglio per il successo dell'iniziativaferendaria e costituito dalla data
del voto, in grado di incentivare o penalizzarefflieenza alle urne e di
conseguenza influire sul raggiungimento del quodeti30%.

Una possibilita, tenuto conto delle scadenze, sarejuella di votare prima delle
elezioni amministrative del 15 maggio. Il vantaggansisterebbe nell’evitare che
'appuntamento con i quesiti sia fatto slittareemga superato dal rinnovamento del
Consiglio comunale senza che si affronti un seibattito tra i candidati sui temi. Il
rischio, in quel caso, € che i partiti, anzichéiersi, chiedano il voto per sé,
lasciando indefinita la posizione sui referendum.

Il problema di tale eventualita e nella scarsitaddie disponibili; essendo ormai
meta marzo, dovendo garantire una campagna elettdraalmeno 30 giorni, e
tenuto eventualmente conto della sospensiva peetlodo di Pasqua, della
presenza del ponte per il 25 aprile e dell'indispiite di domenica 1 maggio, la
sola opzione potrebbe essere domenica 8 maggio.setianana prima del voto
amministrativo. L’assurdita della gia ricordata mativa nazionale (d. Igs.
267/2000 sulle autonomie locali), che vieta la cmanza del referendum con

operazioni elettorali provinciali, comunali e cisooizionali, farebbe si che gli

" Decisione del 7 marzo del Collegio dei Garantinigrito al’ammissibilita e alla regolarita e
sufficienza delle sottoscrizioni dei referendumsadtivi: http://bit.ly/usTOUV
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appuntamenti in cabina si moltiplichino a dismisucan grande dispendio di
risorse.

Per favorire la partecipazione al voto, risparmeukbilancio e accorpare momenti
elettorali che si esprimeranno sullo stesso oggettduturo della citta di Milano —

i promotori provano la via della modifica legisiatia Roma. Questo consentirebbe
di votare un’unica volta, il 15 maggio, per comurmateferendum.

Il Sindaco Moratti, cosi come il Presidente del €igllo Comunale Manfredi
Palmeri, FLI, e il candidato del centro sinistraulizino Pisapia, si dicono
favorevoli al tentativo, collaborando lealment€ei@ddintificazione della data piu
adeguata nel rispetto dei regolamenti e con lagorgmazione della partecipazione
alle urné®,

La richiesta di intervento legislativo per consentiaccorpamento dei referendum
comunali con le elezioni, era stata gia presentdtasoverno tramite alcuni
parlamentari milanesi, ma non era stata accoltadeereto “Mille proroghe”
approvato il 16 febbraio. L’appoggio trasversaleSiadaco Moratti e di esponenti
dell'opposizione, potrebbe aprire la strada a un@iva parlamentare con ampio
consenso garantendo questa riforma in tempo Mgelipotesi non si verifica.

In subordine i promotori chiedono che si agevolp&tecipazione popolare con
'accorpamento dei referendum locali ai quattrogiu@azionali sulla gestione dei
servizi idrici, la scelta nucleare e il legittimmpedimento, il cui voto e gia
pianificato per il 12 giugno.

Per renderlo possibile, in questo caso, si deveifioace il Regolamento di
attuazione dei diritti di partecipazione popolarel dComune, un obiettivo
decisamente piu abbordabile. L'argomento del risi@economico € senza dubbio
il pit sentito dagli elettori e la pressione edatai dai promotori si fa sentire anche
a Palazzo Marino.

Il 28 marzo i referendari si danno appuntamentdPiazza della Scala per un
presidio per impedire il boicottaggio dei referemdeomunali, srotolando uno
striscione che chiede “Chi ha paura dei 5 refers®lu | promotori che

> http://www.milanosimuove.it/wordpress/bene-la-ceigione-sui-temi-dei-referendum-e-
sull%e2%80%99accorpamento-con-gli-altri-appuntaireettorali.html
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intervengono domandano un atto urgente del Copsidie consenta l'indizione
della consultazione, accorpandola ai referendurionatt.”

Il 29 marzo viene approvata in Consiglio comunaedélibera che autorizza la
deroga una tantum alla norma regolamentare chea M@t coincidenza dei
referendum locali con quelli nazionali, e a quetdativa alla durata di un solo
giorno dei referendum locali. Il provvedimento wepresentato dal consigliere
comunale dei Verdi e portavoce del Comitato, Enfedrighini, e passa con 34
voti a favore di maggioranza e di opposizione 4 kestensioni del presidente del
Consiglio comunale, Manfredi Palmeri, di Carlo Fida e Stefano Di Martino
(PdL) e di Basilio Rizzo (Lista Fo). Nessun contrarDopo I'election day
referendum-amministrative si tratta della sceltd fimomento migliore e piu
razionale™’.

Il 12 aprile, dopo aver incontrato il Comitato pratare, il Sindaco firma il decreto
n°19 (protocollo n°276219) che indice formalmenténique referendum consultivi
per il 12 e 13 giugno, che a Milano vanno ad agggusi ai quattro nazionali. |
seqggi resteranno aperti domenica dalle ore 8.@0ak 22.00 e lunedi dalle ore
7.00 alle ore 15.00.

L'obiettivo, come viene ricordato dal Comune in ecomunicato Stampa, € quello
di “incentivare la partecipazione dei cittadini gatendo al tempo stesso un
importante risparmio di risorse comun&li”

Lo scenario cosi ottenuto autorizza a ritenere pttanti i presupposti per il

successo dell’iniziativa referendaria.

Le amministrative e I'impegno politico dei promotori

| mesi di aprile e maggio sono anche quelli piersi per la campagna elettorale in

vista del voto per le comunali.

’® http://www.radioradicale.it/node/6052163

" http://milano.corriere.it/milano/notizie/politickl_marzo_29/accorpati-referendum-
1890334973625.Shtm|

e

http://www.comune.milano.it/portale/wps/portal/CDWZM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/c
onnect/ContentLibrary/giornale/giornale/tutte+le-+niefsindaco/referendum_ambiente_giugno
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Tra i promotori, e allinterno del Comitato, molirovengono da esperienze
politiche o sono schierati in vista del rinnovo ldehministrazione. Il successo
della campagna di raccolta firme e la forza assuaaComitato in termini di
visibilita e di potere negoziale conferiscono aniteeferendari e a chi li ha animati
una credibilita importante da spendere nel perigdtiorale.

Una delle ipotesi sul tavolo € quella di mantenér€omitato MilanoSiMuove
mobilitato, per trasferire i suoi contenuti e ibsmetodo in un progetto di carattere
direttamente elettorale. Il Comitato tuttavia nomlternativo alle forze politiche,
ma permeabile e animato da molti soggetti istilmaio Un progetto siffatto
avrebbe come unico programma il referendum e nasclsiererebbe secondo lo
schema bipolare che ha assunto I'elezione del smdegli ultimi anni, da quando
avviene in modo diretto. A meno di collegarsi caro wlegli schieramenti gia in
campo, cosa improbabile a causa dell’eterogeneaitapcbmotori, bisognerebbe
trovare un candidato autonomo. Bisogna pero teceméo che alle ultime elezioni
comunali del 2006 i primi due candidati avevanoasmtrato su di sé€ il 98,9% dei
voti, lasciando ai restanti 8 concorrenti appeha % dei consenSi

La possibilitd € comunque superata dai fatti. Enfedrighini dichiara il proprio
appoggio e quello dei Verdi al candidato del cestristra, Pisapia. Il Consigliere
Pagliarini si candida a sindaco con una lista &piral federalismo. Altri
protagonisti della raccolta firme, come i Consiglislontalbetti e Ciabo optano
invece per il Terzo Polo.

Il Comitato perde la propria unita, anche i Radigaiesentano la Lista Bonino
Pannella con Marco Cappato capolista, apparenta@ubano Pisapia, mentre
Edoardo Croci negozia un accordo con Letizia Moeafiatrocina la lista Progetto
Milano Migliore, di ispirazione referendaria, inpgmgio al centro destra.

Tutti i referendari sono quindi candidati in prirparsona su fronti differenti, per
non dire opposti. Anche l'elezione dei 9 consigicascrizionali sara affollata di

candidati provenienti dall’esperienza di MilanoSie.

® Elezione del Sindaco di Milano del 28/05/2006: Liatifloratti 51,9%, Bruno Ferrante 47,0% in
Banca dati elettorale Comune di Milano
http://www.comune.milano.it/dseserver/statisticaftzdatielettorale/consultazione.html
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Questo impegno trasversale dei promotori obblig€amitato in quanto tale a
sospendere momentaneamente le proprie attivitananacostituisce un ostacolo
alla perorazione degli obbiettivi referendari nafivschieramenti.

Lungi dallessere una limitazione, lo spirito plieache si era trovato in
MilanoSiMuove costituisce ancora una volta unadarize contribuisce a nobilitare
i temi ambientali, posti dai quesiti al di soprdleldispute di partito.

L'impatto del successo della campagna di raccottaef si fa sentire sul clima
d’opinione, attivando un effetto band wagon. Giglneltimi giorni di raccolta
firme si erano aggregati nuovi compagni di strabail caso dei socialisti di
Biscardini che, dopo aver promosso un referenduntreoEcopasy nel 2008,
erano passati nel 2010 a un giudizio contrastanta scampagna di
MilanoSiMuove, salvando solo il quesito sui naViglifino a impegnarsi
attivamente nella raccolta, ma solo a una settingalaermine per la consegna
delle firmé?.

Per quello che riguarda i candidati sindaco degidivschieramenti, la quasi totalita
si spende per difendere l'istituto referendaridiradortanza dei quesiti. Come gia
segnalato, Giancarlo Pagliarini, che aveva aninmatprima persona la raccolta
delle firme, si trova a capo di una piccola coali& di liste che sceglie di non fare
campagna sui temi referendari, sebbene di oriemttoriavorevole.

Anche il candidato del Terzo Polo, Manfredi Palmarieva gia collaborato con il
Comitato nella sua veste di Presidente del Cowmsigtimunale e, pur essendo
rimasto indipendente rispetto a un’adesione formsigporta i quesiti. Nella sua
coalizione anche i singoli partiti sono schieratfianco del Comitato: APl con
Rutelli, Udc con Marcora e FLI con un impegno u#le assunto dallassemblea
cittadina del movimento a favore dei quesiti.

Stessa posizione quella di Giuliano Pisapia, sosbeda diversi referendari tra cui
Verdi e Radicali, e lui stesso firmatario e adezaaita campagna fin dal suo inizio:

mitiga i dissensi interni e insiste sulla partezipae al voto referendario,

8 http://milano.repubblica.it/dettaglio/ecopass-ocelate-40mila-multe-e-la-moratti-boccia-il-
referendum/1448408

8 http://psimilano.org/2010/09/19/no-al-referendunii%s E2%80%99ecopass-si-a-quello-per-la-
riapertura-dei-navigli/

8 http://psimilano.org/2010/10/25/milano-referendambiente-i-socialisti-in-campo-per-
1%E2%80%99ultimo-sprint/

80



nonostante la freddezza sul tema di alcuni deiitpaktlla sua coalizione. Le
incertezze della Giunta uscente nell'affrontareemit ambientali e le titubanze
mostrate dalla maggioranza sull'atteggiamento daerte nei confronti del
referendum diventano dei punti distintivi di campagelettorale di Pisapia, che
ribadisce il proprio endorsment referendario nefamale stampato e nei comizi.
Nelle interviste concesse in quei giorni dichiara:

“Le priorita per governare Milano oggi sono quattrénnanzitutto aria pulita in
senso reale e metaforico, grazie alla riconversi@mergetica di tutti gli edifici
comunali. Poli, i trasporti. Occorre rispettare inpi di realizzazione delle nuove
linee e fermate della metropolitana, aumentare @sie preferenziali e la
frequenza delle corse per i mezzi pubblici di sfipier migliorare il sistema
aeroportuale milanese e ripensare il nodo ferroioametropolitano per rendere i
servizi efficienti”®?

Contro il sostegno di Pisapia al referendum, spreeate quello su Ecopass, il PDL
agita il sentimento di paura contro nuove tasseeiga di consensi.

La posizione del Sindaco, pero, emerge ancora aha gontraddittoria e priva di
una linea definita.

Lavora con i referendari per incentivare la papgaeione al voto, ma all'inizio
della campagna non consente ai dipendenti comaihautenticare le firme. Da
avvio con la propria Giunta alla sperimentazioneEdopass ma poi critica il
rinnovo del provvedimento. Incarica un comitatdSdiggi di indicare una strategia
sul traffico, ma poi si associa alla Lega contsaggerimenti ricevuti.

Nella sua coalizione convivono la Lista ambientaligi Croci, Presidente del
Comitato referendario, e i suoi piu strenui oppositPotrebbe rappresentare la
sintesi e sfruttare la posizione istituzionale e@fatizzare il proprio ruolo di
garanzia rispetto al procedimento di consultaziong si fa inghiottire dalle
polemiche dei partiti.

Dopo essere arrivata inaspettatamente secondanab purno cambiera anche la

squadra dei consulenti politici, iniziando una cagipa aggressiva e compiendo

8 http://www3.varesenews.it/elezioni2011/milano/ B85
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un’ulteriore giravolta che la squalifichera, aunzemo il distacco con il suo
sfidante.

Il Movimento 5 Stelle, con il suo candidato sindaddattia Calise, non aveva
partecipato alla fase delle raccolta firme, evitardi schierarsi sul merito dei
quesiti. Arrivato nell'imminenza del voto, il Moviemto si trova a dover indicare il
proprio orientamento, giustificandone la scelta.

Calise, ad elezioni comunali concluse, intervertd suo blog nel sito del
Movimento per invitare “tutti i propri elettori eutti i cittadini milanesi a

partecipare, anche perché da sempre il Movimerampove i Referendum come
uno degli strumenti migliori di consultazione deli@lonta dei cittadini®*

Anche se tra i 5 Stelle si riconosce che i tenildanoSiMuove siano cruciali per
ridurre lo smog e migliorare la qualita della vitai milanesi, I'appoggio non é
scontato.

Si sollevano per esempio forti perplessita spifamozione e la diffusione del
teleriscaldamento, a causa dellimpatto sullamt@endellimpiego di

termovalorizzatori e, dal proprio sito, il Movimentavvisa i suoi elettori del

rischio intrinseco al quesito numero 4”, pur senggare il proprio appoggio.

Candidato Partito A favore | Contro | Note
Letizia PdL, Lega e X X Posizione contraddittoria,
Moratti altri favorevole come cittadina

contraria come sindaco

Giuliano PD, IDV, SelL, X Aderente al Comitato dal

Pisapia Radicali, primo momento
Verdi, Sinistra| impegnato per la
e altri partecipazione e il votp

favorevole a tutti i quesit

Manfredi FLI, API, X Favorevole alle proposte
Palmeri ubcC dei referendum, ruolp
istituzionale

8 http://www.beppegrillo.it/listeciviche/liste/milaf2011/06/referendum1213giugno.html
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Mattia Calise | Movimento 5 X X Non si schiera nellg

D

Stelle raccolta firme, campagna
per la partecipazione ma

critico su alcuni punti

Giancarlo Per il X Fa parte dei promotor
Pagliarini Federalismo del Comitato, ha
partecipato  attivamente

alla raccolta firme

Per quanto le operazioni di voto, protratte a caledadoppio turno, portino via
attenzione mediatica e spazi allappuntamento eeftario immediatamente
successivo, si puo in fin dei conti dire che I'dbi® del Comitato promotore di
porre i temi ambientali al centro dell’agenda dellezioni comunali sia raggiunto.

Il particolare slancio della raccolta delle firmel €lima di opinione generatosi in
campagna porta oltretutto ad avere la quasi tatdil’arco istituzionale schierato
a favore dei quesiti e dei provvedimenti propdstito per nulla scontato all’avvio

dell’'esperienza di MilanoSiMuove.

Il piano istituzionale del Comune

Ai sensi del Regolamento per I'attuazione dei tlidt partecipazione popolare di
Milano, dal momento dell'indizione dei referendurh Gomune provvede a
pubblicare e a mettere gratuitamente a disposizidagli elettori stampati
contenenti il testo completo del quesito.

L'articolo 18.4 del Regolamento prevede anche ¢h€omune provveda a dar
notizia dell’indizione del referendum mediante @ovattraverso i piu diffusi organi
di stampa e radiotelevisivi della citta.

Fino alla data delle elezioni comunali, il Sindaktratti aveva provveduto a
pubblicare sul Bollettino periodico ufficiale diftrmazione del Comune (B.l.xda
notizia dell'indizione del referendum e la datal'dpkrtura dei seggi, insieme al

testo dei quesiti, erano stati diffusi con affiséisugli spazi istituzionali in citta.
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Nessuna altra opzione di quelle previste dal regeldo era stata pero pianificata,
anche per le settimane successive. L'importanda dehsapevolezza degli elettori
sulla data e le modalita della consultazione e et al fine del raggiungimento
del quorum del 30% che garantisce la validita dadiasultazione.

La mancata informazione, in violazione del regolatogpuo quindi rappresentare
un ostacolo esiziale per la procedura referendaria.

Dal momento della verifica dellammissibilita deiuegiti, e prima ancora
dellindizione del referendum, i promotori hannosistito affinché il Comune
svolgesse il proprio ruolo istituzionale prenderatb esempio quanto avviene in
Svizzera in occasioni analodfieLe autoritd comunali dovrebbero in particolare,
oltre che approntare un piano di informazione sezzndi comunicazione, scrivere
direttamente a ogni cittadino per recapitare unsoplo dettagliato contenente i
quesiti posti in votazione e un’analisi argomentatdizzata dai comitati per il Si e
da quelli contrari alle proposfe

Le richieste dei referendari rimarranno inascoltate

Con I'elezione di Giuliano Pisapia come nuovo sguldi Milano, I'atteggiamento
cambia. Il tempo rimasto per la campagna relativeef@rendum € ormai di solo
due settimane, ma il voto sui quesiti diventa subipunto centrale dell’attenzione
mediatica.

Il neo sindaco, in occasione della Giornata moedagl'ambiente dichiara che
I'attenzione alle tematiche ambientali sara unaripéi di sviluppo per Milano.
Pisapia dichiara inoltre che “anche se la precedddiunta non ha reputato
importante aderire alla Giornata mondiale per I'Aente, questa rappresenta una
tappa fondamentale nel cammino verso la sostedibdinche per una citta come
Milano che dovra impegnarsi seriamente in campoiambdle”.

L’'occasione € buona anche per ricordare a tuttilamasi che il successivo fine
settimana, il 12 e 13 giugno, si vota per i 5 felum “grazie ai quali avremo la
possibilita di trasformare Milano in una citta inida vivibilita e la salute siano

davvero una priorita”.

8 http://www.milanosimuove.it/wordpress/referenduatadultima-28-aprile-a-meno-di-
accorpamento.html
8 http://www.milanosimuove.it/wordpress/wp-contepthads/2011/03/svizzeraok.pdf
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Ridurre traffico e smog, potenziare i mezzi pulibbcla mobilita sostenibile,

estendere la rete di piste ciclabili e le aree ivgnbteggendo quelle gia esistenti,
sono solo alcune delle questioni di fondamentalpomanza che Milano dovra
affrontare.

Conclude Pisapia dichiarando cHea partecipazione dei cittadini al voto dei
referendum e decisiva, cosi come per me € pridoitaonoscere le opinioni dei

cittadini in campo ambientale. Nei prossimi giorl@nceremo una campagna
informativa sui referendum per garantire a tutti gbtare con la massima

consapevolezz&"

Il piano di informazione del comune viene in effptedisposto e attuato in tutta
fretta, per colmare il ritardo accumulato.

| servizi tecnici progettano una campagna da 1@€32juasi 130mila euro
comprensivi di IVA.

Le uscite per i successivi quattro giorni prevedmuwo e stampa locale, free press

milanese, televisioni e internet.

Tipo Testata

Radio Locali Radio Number One

3 giorni campagna x 6 | Radio Zeta

spot 30" tot. 18 Gamma Radio — Cuore — Radio Sportiva — Reporter —

Marconi

Disco Radio

Radio Milano

Radio Meneghina

Radio Popolare

TOTALE RADIO 3.790 €

87 http://rinnovabili.edilizia.com/dossier/4069/Pisajzittenzione-alle-tematiche-ambientali-una-

priorita-per-Milano
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Giornali
Pagina intera ed. locale

2 uscite

Corriere Della Sera (1/2 pagina)

Repubblica (1/2 pagina)

Il Giornale

Il Giorno

Libero

Avvenire

Metro (1 uscita)

Dnews (1 uscita)

Leggo (1 uscita)

City (1 uscita)

TOTALE GIORNALI 68.800 €
TV Locali Telelombardia — Antenna3 — Milanow
40/80 Spot 30” Circuito 7 Gold
3 giorni Telenova
Telereporter
TOTALE TV 32.852 €
Web Corriere.it
Leaderboard 728x90 | Repubblica.it
3 giorni
TOTALE WEB 2.880 €

Agli spazi acquistati sui media locali si aggiunenportante rilievo dato sul

portale istituzionale del Comune di Milano all’appamento del 12 giugno, con un

box in evidenza in homepage.

Il link rimanda direttamente a un sito dedicatoaafjiornata di consultazione

raggiungibile all'indirizzo http://referendum.comaimilano.it.

Il sito si riferisce allo stesso tempo ai quesdzionali oggetto della consultazione e

ai cinque quesiti di indirizzo milanesi, riportando modo dettagliato i testi e i

facsimili delle schede di voto.
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Si trovano inoltre informazioni relative all’oraridi apertura dei seggi, alla loro
ubicazione, ai titolari del diritto di voto, ai c@onenti dei seggi oltre che i servizi
per i disabili e i documenti necessari.

Sono anche riportati link utili per gli approfondénti.

Dallo stesso sito si accede alla banca dati e#&odel Comune di Milano,
contenente i dati storici delle passate consultaaaffluiranno tutti i dati dei seggi
durante le operazioni di scrutinio.

| dati elettorali su affluenza e risultati saranmbblicati tempestivamente e sono

ancora oggi consultabili al sftb

La campagna dei Comitati: locale e nazionale

Archiviata la parentesi delle elezioni amministratiil Comitato MilanoSiMuove
riprende le proprie attivita in vista dellimminenvoto referendario, con le stesse
caratteristiche e la stessa trasversalita chedwvaawaratterizzato in precedenza.
L'occasione della concomitanza della consultazioagionale con quella locale
offre 'opportunitd di uno sforzo integrato per pgomozione dell’appuntamento
referendario. L'obiettivo, ben piu ambizioso rigpet quello milanese, dei comitati

8 http://referendum.comune.milano.it/risultati-refiedum.html
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nazionali € quello del raggiungimento del quorurh5®6. Superare quella soglia
di partecipazione vuole dire andare incontro a w&sgsicuro successo anche per i
guesiti milanesi, dal momento che difficilmentearfecipanti al voto consultivo
potrebbero essere significativamente di meno d&intosui temi nazionali.

| seggi dove si tengono le consultazioni sono infdt stessi, grazie a un accordo
negoziato tra il Sindaco e il Prefetto per l'utzliz dello stesso personale e dello
stesso materiale fornito dal Ministero degli Intedm altre citta interessate dal
doppio voto nazionale e locale la cosa non avierdeterminando il mancato
raggiungimento del quorum. Solo con un accordéavid, puo rendersi possibile il
mantenimento di tutti i seggi abituali con una spssstenibile per il Comune di
Milano, che avrebbe altrimenti dovuto tagliarnestiamente il numer8

Le sezioni allestite per il voto in citta sono 12%3arebbero state ridotte, forse
addirittura della meta, nel caso in cui il Comunesse dovuto sopportare da solo
tutti i costi organizzativi, con l'ulteriore prolite per i cittadini di avere seggi piu
lontani da casa e di doversi informare sulla lolbcazione, diversa da quella
abituale.

Lo sforzo fatto dai promotori milanesi € indirizaaad ottenere che le regole
destinate ai presidenti di seggio dall’Ufficio é¢teble presso la Prefettura
contengano un chiaro riferimento alla necessitafftire a ogni elettore tutte le
schede in votazione. Un comportamento al seggentaio a sottintendere il grado
facoltativo del voto per i quesiti milanesi, o auttlira I'esigenza per I'elettore di
richiedere espressamente le schede locali, poldereba una divaricazione
sensibile tra i partecipanti, concorrenti all’ofteento del quorum, delle due
consultazioni. Le istruzioni stilate dal Prefeti@gseranno in effetti I'esigenza di
trattare in modo unitario tutti i referendum, clevinno essere scrutinati in modo
immediatamente sequenziale anche al momento dptiglis. Prima le schede

nazionali, poi quelle milanesi.

89 E il caso di Piacenza, dove sono allestiti sols@fyi per un referendum locale, diversi da quelli
per i quesiti nazionali. http://www.piacenzasefadlitica/referendum-pertite-allestiti-32-
seqggi.jspurl?1dC=1144&IdS=1144&tipo_padre=0&tipdacchto=0&id_prodotto=8390&css=

% Fare i 5 referendum senza l'accorpamento a quaionali, sarebbe costato al comune, a
preventivo, circa 2.500.000 €, con la riduzioneemmdella meta dei normali seggi di voto.

Con l'accorpamento autorizzato dal ministero, Esapgomplessiva € stata suddivisa per 5/9 a carico
del comune e per 4/9 a carico nazionale, conseovtutiti i seggi. Il preventivo totale per il Comune

e stato di 6.657.467 €, comunque inferiore ai quetiorganizzare da solo una mobilitazione
analoga. Fonte: Ufficio elettorale Comune di Milano
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| temi nazionali e quelli locali non sono sovrapipdn Se € vero che il referendum
sull’opzione nucleare riguarda decisioni strategichu energia e ambiente,
guestioni affrontate anche nei quesiti locali, tesso non si puo dire degli altri 3
referendum. Uno riguarda la legge sul legittimo eédlpnento e tratta dunque di
materia giuridica. Gli altri due, sulla gestionea dervizi idrici, sono di materia
sostanzialmente economica. Anche se molti assimillaprincipio di incentivo al
mezzo collettivo e al trasporto pubblico alla snstadei quesiti sull’acqua, le
posizioni di diversi tra i promotori di MilanoSiMue non ricalcano quelle del
comitato nazionale sull’acqua.

Cio non toglie che il particolare clima orientattaacontraddizione delle scelte del
Governo e di entusiasmo per le significative vidaiportate a Milano e nel resto
d’ltalia dai candidati di sinistra fosse per moitgferendari un incentivo al
mantenimento della mobilitazione, al fine di apptafe dell’ennesima occasione
per ribadire ancora una volta una visione altevaatille scelte dei politici di
maggioranza al Governo.

A prescindere quindi dall’esatto dettato dei quesi® referendum in votazione a
Milano sono visti come un’unica occasione per praare fortemente le proprie
convinzioni e la propria insoddisfazione, lanciamnghosegnale di cambiamento.
L’interesse dei comitati locale e nazionale son@g@mi caso convergenti, avendo
nella partecipazione al voto il vero ostacolo daesare.

Molti appuntamenti vanno quindi sovrapponendosizaedifficolta, sfruttando
economie di scala che hanno il merito di aumeritefficacia della mobilitazione.
La campagna, molto condensata in termini di temspopncentra in due principali
giornate di attivita, nei quindici giorni prima debto.

La prima mobilitazione generale si ha l'ultimo s@bg@recedente il voto, il 4
giugno, con l'uscita di diversi banchetti per lastdbuzione del materiale
referendario presso l'area giochi dei giardini mdMontanelli, nelle vie di
passaggio Marghera, Vercelli e Vittorio Emanuelgan San Babila, nei mercati
di via Papiniano e di via Valvassori Peroni e dnte alla Triennale.

Un gazebo fisso viene installato per tutta la breasmpagna in Largo Argentina.
Nel pomeriggio dello stesso giorno, I'appuntamerda i promotori e la stampa e

in Piazzale Cadorna, per la Biciclettata “A ruothefa”, promossa insieme
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allassociazione culturale il Multiver8b Si tratta di un percorso ciclabile che si
snoda lungo la cerchia interna dei navigli oggiextg fino ad arrivare al Ponte
delle Gabelle e all'inizio del Naviglio Martesaria, Viale della Liberazione. Con
bici proprie o concesse dal bike sharing, si ripeee dal vivo la storia proposta
dalla mostra fotografica “Naviglio, cuore di Milahovisitabile online sul sito
cuoredimilano.orlf, che mostra come apparirebbe la cittd di oggi cesefro
ripristinate le vie d’acqua interrate. Nell'intendegli organizzatori “I richiami dei
navigli e delle rogge, le voci delle chiuse e delenche, danno corpo all’idea di
una cittd nuova, a misura di cittadino, piu vivgia pulita”. Il percorso viene
compiuto da decine di ciclisti vestiti con pett@ire manifesti del Comitato
MilanoSiMuove, effettuando una dozzina di fermagte pommentare il contesto
urbano nei punti in cui sono stati realizzati iolmontaggi. Le immagini, stampate
in un libretto sono distribuite a tutti i partecpa Un gazebo informativo e
presente sia alla partenza che all’arrivo del psache sara documentato con foto
notizie sui maggiori quotidiani del giorno succeesi

La seconda giornata di mobilitazione é giovedi @ygo, a tre giorni dal voto, e
vede un proliferare di iniziative spontanee e oigaate dai vari comitati che
partecipano alla mobilitazione per la partecipagion

MilanoSiMuove convoca un comizio di chiusura deiEmpagna in piazza del
Duomo, utilizzando le strutture messe a disposeidal Servizio Cerimoniale del
Comune di Milano. Sul palco si avvicendano i protagti di un anno di iniziative
che hanno animato la vita del Comitato. | promotooimpaiono insieme ai
rappresentanti delle associazioni ambientalistglieeaponenti della politica, della
cultura e della ricerca che sostengono i refereffduriutto intorno si
distribuiscono informazioni per il voto e I'assadine il Multiverso organizza un
intrattenimento musicale con i passanti con ilrfisanicista Arboricum Sandorsi in

un'iniziativa ribattezzate Milano ci Tangb

L http:/filmultiverso.it/

92 http://www.cuoredimilano.org

% http://www.radioradicale.it/scheda/329291/comidieshiusura-della-campagna-per-i-cinque-
referendum-di-milano-per-la-qualita-dellambientdedla-v

% http://cuoredimilano.wordpress.com/eventi-2/
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Al termine del comizio, alle 20, un flash mob orgaato da alcuni comitati
cittadini per Pisapia “Abbracciamo il Duomo” occujpidta la piazza con un grande
girotondo.

A seguire, dopo mezzora, la partenza di un nuovteaan bicicletta: “Si Vola,
Biciclettata per i 9 referendurf?’ Gli organizzatori sono gli stessi di “La Volal”

la bibiclettata del 24 maggio per I'elezione didpi® che aveva riempito le strade
con migliaia di partecipanti. In poche ore si raggjono su Facebook 1600
adesioni, ma in strada saranno molti di piu. liteoré gestito dai responsabili di
Critical Mass, il gruppo di ciclisti che si ritrovagni giovedi sera per compiere
percorsi improvvisati in citta bloccando il traffic Lungo il percorso vengono
allestiti 4 punti informativi dove il corteo si astera qualche minuto per presentare
i temi dei referendum: sull'acqua, sul nuclearevesdi alla sede di AEM- sul
legittimo impedimento -davanti al Tribunale di Mi@ dove avviene un
collegamento in diretta con gli studi di Annozero Raidue- sui referendum
ambientalisti milanesi, al Parco Sempione di fraitBalazzo della Triennale.

Il gruppo arriva allArco della Pace dove SinisteaLiberta e comitati hanno
allestito un palco con musica e interventi sullapf@amento referendario. Il

materiale dei quesiti nazionali convive con queio 5 referendum milanesi.

Per comunicare I'appuntamento del 12 e 13 giugn@oimitato MilanoSiMuove
produce 1.000 manifesti 100x70 e 50.000 volaniiegpevoli 20x23’

Lo slogan scelto per questa fase della campagha &flano che vorresti a portata
di voto, cinque si per i referendum”.

Dove prima il comportamento richiesto era la firmbhe quindi risultava centrale
nello slogan, ora si passa ad un appello al vatocdmpagna non viene articolata
intorno ai singoli quesiti, ma intorno al pacchettmplessivo. Cinque é appunto il
numero da tenere a mente, a fronte dei quattroitqnegionali, in voto lo stesso

giorno.

% http://www.facebook.com/events/228436993833178/

% http://www.facebook.com/pages/La-Volata-martedir@dggio-ore-2030-in-piazza-
Duomo/146105772128933

7 http://www.milanosimuove.it/wordpress/wp-conteptaads/2011/05/2ante_milano_def6.pdf
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Il materiale sara esaurito in pochi giorni, asdorloalla ingente mobilitazione di
molti differenti gruppi e organizzazioni politichd.a scarsita di tempo e le
ristrettezze economiche del Comitato non consemtoali predisporne di nuovo e,
per far fronte alla grande richiesta di supporfoimativi, ci si arrangera con

fotocopie e la circolazione di link.

MILANU@/V%IUOVE,

7

Comitato promotore dei referendum
per I'ambiente e la qualita della vita a Milano

Particolare della comunicazione della campagna p&oto usato nella produzione del manifesto,

dei volantini e sugli spazi web

| manifesti del Comitato, e quelli dei fiancheggiat vengono affissi sulle plance
della propaganda diretta e indiretta predisposti @amune grazie ai volontari.

L’assenza di una contrapposizione agguerrita diifesth abusivi, come € invece
avvenuto in occasione delle elezioni amministrapee la ricerca delle preferenze,
fa si che non ci siano problemi di ribattitura dgllance, in quanto i manifesti non
vengono coperti.

In tutta la breve campagna elettorale le opiniairéferendari saranno le uniche
ad occupare la stampa e le trasmissioni televigreglisposte ad hoc da tutte le
televisioni locali. Non si costituisce infatti nesscomitato contrario ai quesiti
locali e le uniche contrapposizioni, seppur flebiiguardano il referendum

nazionale sullacqua pubblica. A confrontarsi conreferendari saranno gli

esponenti di Lega e PdL, che sceglieranno pero aitemere un atteggiamento
defilato rispetto al merito dei quesiti, esprimendi@ i propri appelli al voto

contrario ai referendum ora promuovendo, |'asteresia@ome nel caso di Roberto
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Formigonr®. Il clima di consenso ai quesiti e la sconfittapteo subita, anche a
causa dell'atteggiamento rivolto dalla vecchia meagmza ai temi ambientali,
suggeriscono al centro destra una posizione ciattsspche arriva anche al
sostegno di alcuni dei provvedimenti proposti aloya@ome quello concesso dalla
Lega al quesito sui navigli.

Dopo molti mesi spesi a parlare delle tematicheregfdarie ai banchetti e nella
campagna comunale, l'informazione é radicata e anissenza di un vero
contraddittorio non penalizza I'approfondimento tni.

La consistente quantita di firmatari che ha accanpto la richiesta di referendum
costituisce poi una base di partenza importantelgppezampagna del Comitato
promotore. L’indirizzario consta di 18.258 contgitystali validi, 2.732 indirizzi
email, 1.208 telefoni cellulari, da somare a quedlle organizzazioni costituenti
del Comitato. La pagina Facebook ha quasi 6.00tesibsri. Tutti questi contatti
saranno sfruttati per lI'invio di comunicazioni ieeati la data del voto e la richiesta
di fare la propria parte con il passaparola.

Ai cittadini milanesi sono rivolti gli appelli aloto trasversali del vecchio e del
nuovo sindaco di Milano, Letizia Moratti e GiulianBisapia, quelli delle
associazioni ambientaliste Legambiente, Wwif, ItalNostra e quello di
organizzazioni come Amici dei Navigli, Lions, Cibloy, Genitori Antismog, Non
dimenticare il futuro, Alice in Citta, Green Citytalia, tutti pubblicati
sul’homepage di milanosimuove.it.

Su internet la campagna viene anche condotta mappersona dai sostenitori,
attraverso la mobilitazione sui social network, €lg@iu di cento volontari si sono
impegnati come facilitatori della campagna, attd@n propri contatti, creando
eventi e rendendo visibile l'appuntamento con |astifione della propria
immagine di profilo con appelli al voto o con I'erémento di bottoni con lo slogan
“5 Si” sulle fotd®. Negli ultimi giorni di campagna, tali sforzi peranno sul sito
del Comitato oltre 58.000 visitatori unici, con mpennata rispetto alle poche
migliaia di utenti abituali nel mese tifd

% Roberto Formigoni dichiara che non votera “per disturbare di nuovo la gente”.
http://milano.repubblica.it/cronaca/2011/06/06/nkeferendum_formigoni_non_voter_non_disturb
iamo_di_nuovo_la_gente-17273552/

% http://www.pichadges.com/referendum-milano/1773111

1% pato Google Analytics MilanoSiMuove
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Il Bilancio economico

L’intero percorso referendario, durato un annoalalbstituzione del Comitato al
voto per i quesiti, si € mantenuto con un bilarstremamente limitato.

Questo e stato possibile grazie all’attento coldrdei costi e alle notevoli risorse
volontarie che si sono messe a disposizione serdere sul bilancio. Difficile
sarebbe stimare il valore di tutti i benefici rioéivgrazie all'interessamento dei
singoli e delle associazioni costituenti il Conit@romotore.

Tra questi valori c’é la disponibilita degli spadell’associazione ACTL come
luogo di riunioni e rappresentanza, oltre che Epdnibilitd di linee telefoniche e
connessioni internet. L’accesso alle sedi radjpatiil deposito materiale. Gli uffici
comunali del gruppo dei Verdi, per I'organizzazidogistica e per la disponibilita
di spazi comunali gratuiti per conferenze stampaentri pubblici in Sala Marra e
in Sala Alessi a Palazzo Marino, a Villa Reale I[®Aafjuario civico. E ancora il
materiale e le strutture messe a disposizione dedkociazioni Enzo Tortora —
Radicali Milano e Radicali Senza Fissa Dimora pemakccolta delle firme, gli stand
e i volontari di Legambiente, I'ospitalita concessaEsterni negli spazi del Milano
Film Festival, dai Comitati Onida, Boeri e PisaplBinterno dei propri eventi, gli
spazi del Fai a Villa Necchi Campiglio. Vi e poiavoro pressoché a tempo pieno
dei promotori e di almeno altri sei collaboratoriiaposizione del Comitato per i
periodi di massima mobilitazione per I'organizzamadei tavoli e la gestione dei
volontari nei Referendum Days.

A questo & da aggiungere il contributo volontariaud webmastéf?, I'impegno
personale di una addetta stampa, la disponibilitandgrafico prestato dal Partito
Radicale e i servizi concessi gratuitamente da e¢tor&idman, TBWA,
Agency.com, Clear Channel per le campagne di coraaione, oltre che le media
partnership con Radio Radicale, Terra, Lifegatéorad6TV e Telelombardia.
Senza contare le diverse centinaia di volontargacb00, che si sono avvicendati
durante tutta la raccolta e il sostegno, a divéteto e di diversa entita, dato dalle
organizzazioni aderenti.

Le spese vive per un anno di vita del Comitatorsavaalla fine di solo 39.443 €.

191 http://webingenie.wordpress.com/
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La maggior parte della cifra sara impiegata periniborso delle spese degli
autenticatori per la raccolta firme, 15.000 €. Ayjdee la stampa di moduli e
materiale di informazione, 12.000 €, le spese adrdttazione digitale dei fascicoli
con le firme e la costituzione dell'indirizzario idesottoscrittori, 4.500 €,
collaborazioni e servizi per 3.000 €, I'acquistd Boleggio di infrastrutture, 1.414
€, la comunicazione e le risorse web, 173 €, ctarcle altre piccole spese.

Quasi tutte le risorse, eccezion fatta per 4.00fr& investiti per la stampa di
manifesti e volantini nei quindici giorni precedehtvoto e l'affitto del palco per il
comizio di chiusura, saranno impiegate nei primatqo mesi di vita, nella fase
della raccolta delle sottoscrizioni.

La provenienza dei finanziamenti del Comitato evplentemente interna.

Di quasi 40.000 € di budget, oltre 32.000 € sorsmrde proprie investite dai
promotori tramite le disponibilita personali e daeldelle organizzazioni che
rappresentano. E il caso, in special modo, di Etin&roci, Marco Cappato, della
Lista Pannella e dei Verdi.

Ulteriori 4.800 euro provengono invece da donazidncanali utilizzati sono
principalmente il bottone PayPal presente sul sit@rnet del Comitato che
consente di versare con carta di credito una somrpgacimento e versamenti
tramite bonifico bancario utilizzando 'IBAN del nto corrente pubblicizzato sul
web e su ogni volantino o stampato prodotto. In é&page sul sito
milanosimuove.it & poi riportato in evidenza un BBona qui”, che riporta a tutte
le istruzioni per procedere a versamenti, donazanvii di denaro.

La maggior parte delle donazioni arrivera peroptaventi di un singolo evento di
autofinanziamento, organizzato dalla Fondazione i&ntb Milano, fondata da
Amedeo Clavarino e di cui & da poco stato desigpatsidente Edoardo Croci.
L'appuntamento e mercoledi 3 novembre presso bnealdegli affreschi della
Societa Umanitaria per un aperitivo di raccoltané in uno degli ultimi giorni a
disposizione, e fund raising per l'iniziativa refadaria® Intervengono in questa
occasione diversi sponsor, come Gallo SI3°Ai cui prodotti verranno regalati a

chi effettua una donazione. Vengono cosi raccd@ euro.

192 hitp:/lwww. milanosimuove.it/wordpress/cocktail-paria-pulita-a-milano.html
193 http://www.gallospa.it/italiano/home.html
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Infine, vi € il non trascurabile apporto delle dpioai dei firmatari direttamente ai

banchetti di sottoscrizione organizzati dal Comitatomotore. Le offerte raccolte
sono di 2.377 €, circa 10 euro per ogni banchetiardzzato. In rapporto alle firme
raccolte direttamente da MilanoSiMuove, si traitgpato piu di 10 centesimi per
ogni sottoscrittore. Considerata la scelta di anéoiziare la campagna, un lavoro
maggiore avrebbe dovuto riguardare la formazionesdentari per la richiesta di

contributi liberi ai firmatari. Per quanto volontare per nulla obbligatoria, la
donazione di chi dichiara con la firma di sostenepogetto, anche solo con un
euro, avrebbe potuto coprire piu della meta dglése della campagna.

La difficolta incontrata in questo caso non e niutr, che pure esistono e sono
compensati dalle donazioni piu importanti dei panwnti, ma dall’assenza di

preparazione del personale ai tavoli ad avanzareiclaiesta di denaro. La

concessione della firma sembra un fastidio gia igefite da chiedere

all'interlocutore e il carattere di ogni volontarpuo influire facilitando o meno

I'attitudine alla richiesta, che puo generare inalzao. Vi sono poi contesti che mal
si prestano alla raccolta di contributi, e bisogmeoccuparsi di avere le strutture
adeguate per suggerire il gesto di una donaziameesalvadanai e cartelli.

Ma quando si chiede, si raccoglie.

E poi mancata una campagna seriamente strutturgt@fessionale, parallela a
qguella di raccolta firme, per il fund raising delgganizzazioni e dei soggetti
strategicamente interessati a sostenere le prombsteferendum. Un tentativo

presso le aziende della green economy e dell’emengn ha infatti portato ai

risultati sperati ma, per quanto impostato, qudatmro & stato condotto con
iniziative personali sporadiche e non sistematico.

Un apporto sostanzioso rimane quello dei servizicessi e non fatturati al

Comitato, che altrimenti avrebbe dovuto sostenesti diverse volte piu alti.

La scelta di internet come canale di informazionedieorganizzazione dei

promotori, con i suoi costi trascurabili rispetia@tale degli investimenti, ha fatto

si che le spese per la struttura e la comunicaZassero di fatto azzerati.

Un bilancio a parte ha poi costituito il Convegnoe& Cities happy people,
finanziato grazie al contributo dei Verdi europeerp25.000 € e dalla

Rappresentanza italiana della Commissione europe®ildno con 7.000 £,
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impiegati per la promozione dellappuntamento, channo partecipato
rappresentanti istituzionali europei.

| costi hanno rappresentato in questo caso le spesmvocazione, con un mailing
cartaceo e digitale a tutto lindirizzario referanid, I'allestimento della sala
concessa dal comune, i viaggi e il pernottamentgli despiti, il catering,
I'organizzazione, gli interpreti e le affissionilgulicitarie.

Ogni spesa via via affrontata & rendicontata sl gel Comitaté™ che indica
anche i nomi e gli importi dei donatori che acasftali comparire sulla pagina
pubblica. | nomi verranno poi rimossi per evitaomtestazioni legate alla privacy,
cosi come le ragioni sociali delle ditte fornitritia trasparenza dei costi sara pero
'occasione per prendere contatto con nuovi forhithe propongono servizi a

prezzi piu bassi o a titolo gratuito.

104 http://www. milanosimuove.it/wordpress/dona-oradhitio
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La vittoria

Domenica 12 e lunedi 13 giugno i seggi restanctiagalte 8 alle 22 e dalle 7 alle
15.00. In totale a Milano sono presenti 1251 sezitenstesse utilizzate poche
settimane prima per le elezioni amministrative.

A sorvegliare le operazioni di voto sono stati noati oltre 50 rappresentanti del
Comitato MilanoSiMuove presso i seggi milanesi, segnando le nomine
direttamente all’ufficio elettorale.

Il ruolo dei Rappresentanti del Comitato € impaaper contestare eventual
irregolarita, che possono essere immediatamentensdte o segnalate nei verbali
delle operazioni. In caso di contestazioni infadtiparte eventuali interventi della
magistratura, solo i verbali e le schede contespatiganno essere oggetto di
verifica. Nel caso di referendum la semplicita 'dslbressione del voto determina
un crollo del numero delle schede involontariamenilte e del tempo impiegato
per le operazioni di scrutinio, dove difficilmengeriscontrano casi di incertezza.
La presenza nei seggi € tuttavia un gesto di atieeza garanzia della intera
procedura. Nei giorni precedenti al voto un appgler il reclutamento dei
rappresentanti di lista viene fatto circolare umiéate al materiale informativo sui
quesiti e attraverso tutti i canali del Comitater postituire e formare una squadra
in grado di intervenire se necessario. | rappresgntforniscono oltretutto una
valida fonte di informazioni a campione per anticip'affluenza dei dati.

| risultati saranno scrutinati subito dopo il ten@idelle operazioni di voto, dopo i
referendum nazionali, ma I'andamento dell'affluer&zal vero dato che viene
guardato con interesse, per determinare la validiteeno delle consultazioni.

Le prime rilevazioni, alle ore 12 di domenica, nmasb un leggero disallineamento
tra la consultazione nazionale, con oltre il 10%alitecipazione, e quella milanese,
ferma al 9%

Questa differenza, unita alle segnalazioni arriiteseggi, fa sospettare non tanto
una disaffezione dei cittadini per le tematichealgcquanto delle vere e proprie

irregolarita nelle procedure seguite dai presideinsieggio nel presentare le schede.

195 http://referendum.comune.milano.it/affluenza-refetum.html?set=0
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Parte subito un appello a Sindaco e Prefetto,aigdn dal sito del referendum, per
richiedere un intervento immediato: “In alcuni seggn vengono consegnate le
schede dei referendum milanesi contestualmenteld gazionali*°®.

Le segnalazioni degli elettori parlano di schedereferendum milanesi consegnate
solo su richiesta, a differenza di quanto indicaétle istruzioni ministeriali che
prevedono che: “in nessun caso il presidente demedgre l'iniziativa di chiedere
per primo all’elettore se vuole astenersi dal wtper una o per alcune delle
consultazioni che si svolgono contemporaneameritddtto, per ironia della sorte,
capita anche al presidente del Comitato promofedeardo Croci, al seggio 624

La denuncia di quella che pu0 rivelarsi come unaave propria opera di
boicottaggio, viene subito rilanciata su interneti @iti corriere.it, lettera43,
PartecipaMi, ClandestinoWeb, TGCom, il Giorno.

La risposta non si fara attendere e ai seggi a&iuea comunicazione dell’'ufficio
elettorale a precisare che le schede vanno corteegrite gia aperte all’elettore
nell'ordine previsto.

Alle 19 la forbice si era leggermente allargatay doeferendum nazionale sopra il
30,5% e quello locale al 28,5%. | numeri, a queltpuconsentivano gia di ritenere
I'obiettivo del quorum praticamente scontato, ati di molte sezioni presidiare dai
rappresentanti del Comitato erano gia superiaai sdglia.

Alla chiusura dei seggi del primo giorno di conamibni, alle ore 22, i quesiti
nazionali veleggiavano a Milano intorno al 40,5%affluenza, leggermente piu
bassa della media nazionale, oltre il 41%. | gibrpatevano titolare “Quorum
vicino”*®® “Il quorum sembra possibil® e “Serve lo sprint finalé™’.

| referendum milanesi, invece, avevano centratoi¢ttivo con il 37,88% di votanti
che rendevano valida la consultazione. L’obietSperato era a questo punto quello
di arrivare alla meta piu uno degli elettori, ileckvrebbe rappresentato un dato

politico importante e una fonte di legittimazioneliespinta, nel caso di successo,

198 http://www.milanosimuove.it/wordpress/milanosimeenichiesto-lintervento-immediato-di-
sindaco-e-prefetto-in-alcuni-seggi-non-vengono-egnsite-le-schede-dei-referendum-milanesi-
contestualmente-a-quelli-nazionali.html

197 http://milano.corriere.it/milano/notizie/politickl_giugno_12/milano-referendum-quorum-19-
190852868973.shtml

198 hitp://www.repubblica.it/politica/2011/06/12/ditefreferendum_domenica-17568397/

% ttp://www.ilmessaggero.it/articolo.php?id=152418

Y0 http://www. unita.it/italia/referendum-al-41-1-serlo-sprint-finale-1.303339
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per sostenere con la determinazione popolare datne delle proposte contenute
nei quesiti.

Alla chiusura delle urne, lunedi 13 alle ore 15ddto definitivo per i quesiti
milanesi si fermava al 499, inferiore alla meta ma psicologicamente appagante
considerato il larghissimo superamento della sagli@ma e I'unicita del risultato,
mai raggiunto in precedenza e per nulla scontato.

Anche i guesiti nazionali raggiungono il quorumnadb52,5% milanese e il 57%
nazionale di affluenZ&>

Tutti i quesiti sono vengono approvati con percahignificative di elettori, frutto
anche dell’astensione di molti dei cittadini contadle richieste, che scommettono
sul non raggiungimento del quorum.

In tutta Italia i Si per i referendum abrogativneadtra il 94% e il 96% dei votanti
nei quattro quesiti nazionafr.

| risultati dei cinque referendum consultivi milanescillano tra il 79% di Si per il
primo quesito, contenente le misure su trafficdcedpass, e il 95,5% di Si per |l
quesito sullaumento del verde pubblico. | referandsu Expo ed energia
ottengono un risultato analogo, superiore al 95%ole il quesito sulla riapertura
dei navigli avra un risultato leggermente piu basson i Si al 94%. | dati
affluiscono rapidamente e senza difficolta allaasatampa allestita a Palazzo
Marino, in Sala Alessi. La vittoria € schiacciamte responsabili del Comitato
MilanoSiMuove, gli unici presenti in sala stampasgono annunciare il successo
dei referendum davanti a tutti gli operatori deidmequando stanno ancora
arrivando i dati delle ultime sezidn.

| festeggiamenti dei diversi comitati si protramann modo spontaneo per tutta la

serata e nei giorni successivi.

1 http://referendum.comune.milano.it/affluenza-refetum.htmi?set=3
Hhttp:/lelezionistorico.interno.it/index.php?tpel=8@l|=12/06/2011&tpa=I&tpe=A&lev0=0&levs
ut0=0&es0=S&ms=S

3ibidem

14 http://www.radioradicale.it/scheda/329714/referamevince-il-si-conferenza-stampa-dei-
promotori-del-comitato-referendario-milanosimuove
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QUESITO 1: Traffico e smog QUESITO 4: Risparmio energetico

488.836 votanti (49%) 489.699 votanti (49,09%)

SI’ 79.12% - NO 20.88% SI’ 95.29% - NO 4.71%
QUESITO 2: Verde pubblico QUESITO 5: Navigli

489.677 votanti (49,08%) 489.727 votanti (49,09%)

SI’ 95.56% - NO 4.44% SI’ 94.32% - NO 5.68%

QUESITO 3: Expo
489.726 votanti (49,09%)

SI' 95.51% - NO 4.49%

La vittoria referendaria e ripresa dai giornaliadle aperture dei notiziari televisivi
come un fatto di eccezionale rilievo, per la immdibilita del risultato, per il
ritorno al successo di una consultazione di qugst@re dopo 16 anni di fallimenti,
per le dimensioni dell'affermazione, per il foregsale politico di discontinuita.

Il Corriere della Sera di martedi 14 giugno titofarionfo dei si, un colpo al
governo. Bersani: il Cavaliere vada al Quirinale dimetta”. La Repubblica parla
di “Valanga di si, schiaffo a Berlusconi”.

| titoli dei dorsi locali si occupano del referemalumilanese: “Referendum locali, &
plebiscito ma su Ecopass i Si calano”, titola ir@ve, “Milano aggiunge 5 si per
una citta piu verde”, Liberazione, mentre Libergiste con una linea sarcastica
“Pisapia festeggia, per i residenti in arrivo nugabelle”. Emma Bonino festeggia
sulle pagine de L'Unita “il referendum €& vivo” eevie ripresa anche dal Corriere
“Il Paese riprende in mano sé stedSv’ll presidente del Comitato promotore
Croci, intervistato dal settimanale GQ commentai temi come I'ambiente, la
qualita della vita, la mobilita, i cittadini sanri doversi mobilitare in prima
persona, e vogliono farld* Aggiunge: “Certo, abbiamo puntato su internet, ma
abbiamo creato un sito semplice e informatikzbstata poi la gente a mobilitarsi,
spontaneamente, in modo non gerarchicamente impHstono fatto da cassa di
risonanza spontanea delle informazioni puntualgg@anate che comparivano sul

sito”. Antonio Sofi, docente ed esperto di comunicae internet, aggiunge nello

M5 Tutti gli articoli citati estratti da Ecostampa.net
118 http://www.ggitalia.it/viral-news/articles/2011féferendum-perche-hanno-vinto-i-si-
mobilitazione-internet-e-fisica-intervista-edoarctoci#?refresh_ce
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stesso articolo che "non c'e stata una "strategé” sfruttare il web, ma una

comunicazione orizzontale, data dal passaparasicef e sui social network”.

La lettura politica dei risultati prevale nell’imgi@zione di tutti i commentatori, che
parlano del ritorno dello spirito delle «sceltexl Basso e della rinascita di un
istituto che rischiava di morit€. Anche sulla rete si scatena I'entusiasmo degli
utenti per il risultato. Spopola il video doppiatel film L'aereo piu pazzo del
mondq dove alcuni esponenti PdL, avvisati della notided raggiungimento del

quorum, perdono ogni contegno in drammatiche sdenaos*®

Il seguito dei provvedimenti

Il regolamento attuativo dei referendum milanesevede che, in caso di
approvazione della proposta, I'Organo Comunale etempe si pronunci con una
votazione sull'oggetto della consultazione entr@ieoni.

Prima che sia la Giunta a pronunciarsi, il Coneigi convocato entro 30 giorni
dalla proclamazione dei risultati.

Il Consiglio comunale di Milano approva un docuneegta il 28 giugno. Si tratta
di un Ordine del Giorno, su proposta del neo cdesegy Marco Cappato, che
impegna la Giunta e il Consiglio comunale ad a#uglh indirizzi dei cinque
referendum milanesi. Riconoscendo l'esito della scitazione popolare, che
testimonia la sensibilita dei cittadini di Milan@inconfronti dei temi della tutela
dell'ambiente, il testo “impegna il Sindaco e lau@ia a porre in essere ogni azione
e provvedimento per realizzare I'indirizzo espregabcittadini milanesi**®.

Il Comitato promotore, che gia con la raccolta@élime era divenuto interlocutore
ufficiale del Comune come rappresentante dellantalalei cittadini nel garantire
lo svolgimento della consultazione, ha ora un ruskituzionale nella fase di

implementazione delle richieste votate. Tale rubl@so piu forte dalla possibilita

"http://archiviostorico.corriere.it/2011/giugno/14ffia_spirito_delle_scelte_dal_co_8 110614011
.shtml

118 hitp://www.youtube.com/watch?v=YWZHMU_5Kno

119 hitp:/www. milanosimuove.it/wordpress/referendutdgali-ieri-impegna-giunta-e-consiglio-
comunale.html
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per i promotori di ricorrere al Collegio dei Garaimt caso di contestazioni sulla
conformita degli atti adottati dal Comune in seguai referendum.

Nel caso in cui il Collegio dei Garanti dichiari teon conformita, la Giunta deve
rendere noti i motivi per cui non intende uniforsiall'avviso degli elettori.

Il referendum rimane in ogni caso uno strumentosativo, ma la grande forza
data dal risultato e di fatto un’ipoteca politicai dittadini sulla realizzazione delle
misure richieste, sulle quali sara tanto piu faoifienere il consenso della politica
guanto piu le scelte avverranno in un tempo rawmeitt rispetto alla consultazione.
Differire dal tracciato referendario &€ possibiléosocon una presa di responsabilita
politica motivata e circostanziata agli atti dirfte all’opinione pubblica.

La complessita dei progetti posti al voto fa si,deema restando la necessita per la
Giunta di deliberare sull'oggetto dei quesiti erdte mesi, Si possa procedere in un
primo tempo a tracciare in un atto il piano di leyaattivando gli organismi tecnici,
e in un secondo momento all'implementazione gradealompleta delle proposte.
Per agevolare questo processo, il Comitato istieutei gruppi di lavoro composti
da esperti e professionisti che indichino al comghestudi e gli strumenti gia
disponibili per velocizzare liter dei provvedimentsuggerendo un percorso
attuativo.

Mercoledi 21 settembre, all’Acquario Civico, i gpigli lavoro presentano i propri
risultati in un incontro pubblidd’. 1| documento cosi redatto sara presentato alla
stampa venerdi 23 settembre e quindi consegnat@alihta comunale.

Il neo assessore alla Mobilita, Ambiente, Arreddamo, Verde, Pierfrancesco
Maran concentra la maggior parte delle deleghe ssacie per l'attuazione dei
guesiti, fatta eccezione per cio che riguarda Elgoui responsabilita ricadono sul
sindaco Pisapia e sullassessore Boeri e per lepetanze dellassessore
all'urbanistica De Cesaris.

Gli incontri con lui, con l'assessore al commerEianco D’Alfonso, con il capo
gabinetto del sindaco Maurizio Baruffi, e con hdaco stesso per insistere sulla
necessita di dare una risposta incisiva alle rathiglei cittadini si susseguono. Di
fatto pero, dopo cinque mesi dalla consultazion&é, umici passi avanti

sull’attuazione delle proposte avvengono sul prduwento di trasformazione di

120 hitp:/www. milanosimuove.it/wordpress/all%e2%80%@®ntro-con-la-giunta-apprezzamento-
per-il-processo-avviato.html
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Ecopass in una congestion charge. Si tratta dismha parte del primo quesito,
mentre i restanti quattro non vedono alcun tipprdgresso.

Ecopass era in scadenza a fine 2011 e un provvathnper confermarlo sarebbe
stato in ogni caso necessario. Rispetto al progetewendario pero, costituisce solo
lo strumento di cassa del primo quesito, quellessario al finanziamento di tutto
il resto delle proposte avanzate sulla mobilita.c@aestualizzare il nuovo
provvedimento, che chiede ai cittadini un sacufigber investire in un’aria
migliore, senza collegarlo alla necessita di vinooé gli introiti agli investimenti
previsti nel trasporto pubblico, vuol dire agirencotempi dettati dall’'urgenza
rinunciando alla popolarita e alla visione stratagche avevano sostenuto la
coerenza delle proposte referendarie.

Il provvedimento di Giunta sara comunque adottatpodun ampio dibattito tra i
partiti della maggioranza, che aveva gia in prognaml’adozione di questa
trasformazione, ma nella quale si scontravano ge/etisioni sulla sopportabilita
sociale ed economica della nuova area a tariff@zidonostante le molte resistenze
e perplessita da parte dei commercianti e dei easidlel centro e I'opposizione
della minoranza, la nuova area a tariffazione vieokata il 4 novembre 2011 ed
entrera in vigore il 16 gennaio 2012 con il nuoeone di Area ¢,

Rispetto a quanto proposto dal referendum sonoigteeagevolazioni particolari
per il traffico commerciale, con una tariffa ridlotia 5 a 3 euro, anziché aumentata
rispetto al traffico privato, e un numero di inggiegratuiti riservati ai residenti del
centro. Non viene poi menzionato l'allargamentd’aeda richiesto dal quesito.

| promotori di MilanoSiMuove si felicitano per I'adione del provvedimento, nato
grazie alla spinta referendaria, ma parlano dedldffa scontata per i veicoli
commerciali come di “una grave macchia rispettoafim spirito che alla lettera del
referendum approvato dai milanesi’, argomentande ¢hon vi € alcuna
giustificazione logica nel concedere sconti a Memammerciali che per ingombro,
emissioni e percorrenze dovrebbero invece essamyg@sttati ad una tariffa piu

elevata®??

2 ihttp:/lwww.comune. milano.it/portale/wps/portal/pfZ0/04_SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP0o0s
3hHX90gAES8TIwWP_kGBjAyMPb58Qb0tfYwMDA_2CbEdFAJbRRESNTM_GLOBAL_CONT
EXT=/wps/wcm/connect/ContentLibrary/giornale/giornal#é+le+notizie+new/mobilita%2C+amb
iente%2C+arredo+urbano%2C+verde/area_c_sostitlesopass

122 hitp:/lwww. milanosimuove.it/wordpress/dichiarazedi-croci-cappato-e-fedrighini.html
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Per questo il Comitato chiede una pronuncia dele@a dei Garanti per verificare
il grado di rispondenza del provvedimento ai detteferendari. L'Area C, della
durata di 18 mesi, prevede in ogni caso una varifiperimentale per i primi 6,
dopo i quali si potrebbe intervenire con dei caivet

| referendari chiedono poi che si proceda nelldizzazione integrale del progetto
di sviluppo sostenibile previsto per la citta, dabmento che i termini per
'adozione delle politiche previste sono scaduttetapo.

Anche per questo viene convocato un convegno deieradari il 3 dicembre, con
lo scopo di fare il punto sullavanzamento nellilementazione delle proposte, e
spingere, con il contributo dei tecnici, alla lomapida trasformazione in
provvedimenti, grazie anche alla partecipaziondivBrsi assessori alla giornata.
Contro la nuova congestion charge si scaglia invieledL, che con il capogruppo
Carlo Masseroli lancia sui giornali I'idea di unntm-referendurtf®. Si accorgera
in poche ore che la proposta € inattuabile a cdasaegolamento del comune di
Milano che non consente consultazioni sulla stesateria nel corso della stessa
consiliatura o comunque nell’arco di un triennio.

La Lega invece parte con una petizione, indebitaenehiamata referendum, che
consente di esprimersi sul tipo di politiche da tede contro il traffico. La
partecipazione sara di qualche migliaio di cittadima I'esito incert&*

Praticamente ferma, infine, la situazione per guehe riguarda i temi legati ai
restanti quattro quesiti. L'unica realta dinamidguarda la valorizzazione dei
navigli, per la quale si e nel frattempo attivatoprocesso partecipativo progettuale
gestito dalla Rete Civica Milanese con I'obiettido individuare un portfolio di
progetti realizzabili da inserire nel Piano d'aeiael Comune, attraverso una fase
di analisi dello stato attuale, una di brainstogmia una di selezione delle
proposté®. La revoca del Piano del Governo del Territorigprapato dalla
precedente giunta potrebbe in ogni caso offriredasione per inserire nel nuovo

documento diverse previsioni tra quelle suggerdiereferendum.

123 http://www.ilgiornale.it/milano/tra_smog_e_polii©8-11-2011/articolo-id=555818-page=0-
comments=1

124 hitp:/lwww.ilgiornale.it/milano/il_referendum_leghOmila_firme_anti-ecopass/13-11-
2011/articolo-id=556742-page=0-comments=1

125 hitp://cives.partecipami.it/content/view/5
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Intervista a Edoardo Croci

Incontro Edoardo Croci, Presidente del Comitato mieriore referendum
MilanoSiMuove, lunedi 21 novembre 2011, in via ®ilPellico, per parlare

dell’'esperienza referendaria, della sua genesile sige prospettive.

Il 12 giugno i cinque referendum di MilanoSiMuove lanno raccolto il favore di
oltre 400mila cittadini che hanno votato Si alle poposte ambientaliste.
Quando e nata I'idea di promuovere un referendum?

Vale la pena ripercorrere la vicenda dall'iniziancil mio ruolo nella Giunta
Moratti.

Non c’e dubbio che chi ha iniziato una rivoluziamlilano sia io, come assessore
della Giunta Moratti, anche se adesso l'obiettivaPtbapia € quello di ridatare
I'inizio della rivoluzione ambientalista a Milandl’mizio della sua era.

La svolta avvenne pero con la campagna Morattindoao avevo scritto un pezzo
di programma che prevedeva l'inserimento di undfféaale una serie di altri
elementi. In Giunta queste cose non sono rimaterdemorta e sono state avviate.
Prima di me in Comune c’era stato I'assessore Zgtigree, che faceva solo due
cose: la prima era una campagna sulle zanzare,pehsava di mettere sulle
fiancate degli autobus. L’altra cosa era emettereamunicato stampa ogni volta
che c’era un superamento delle soglie di smog pectomandarsi ai genitori con
bambini piccoli di non uscire coi figli. Nessun digi attivitd di contrasto allo
smog, con l'idea che toccasse alla Regione.

| miei provvedimenti sono stati avviati, ma songetitati sempre piu difficoltosi,

tant’e che poi sono uscito.

Era il programma tuo piu che quello della Giunta.

Era il programma della Giunta e del sindaco. E am@aanti all'inizio perché,
nonostante I'opposizione dei partiti di maggiorarikaindaco lo riconosceva come
suo programma. La svolta politica c’'é stata quahdimdaco ha deciso che doveva
diventare un sindaco di partito, pensando che quéstservisse per essere

ricandidata e rieletta. Doveva piegarsi sempreidligtie pressioni dei partiti e al
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PdL, rinunciando al suo programma per abbracciaedla dei partiti. L’ambiente
non era mai stato nel programma PdL fino a quel emm Il programma del
sindaco a un certo punto e diventato solo il mioperentemente sono uscito dalla

Giunta, non essendo piu il programma dell’ammiaitine.

C’erano problemi con la Lega.
La lega era colore, il problema era il PdL. L'egatella Moratti era pensare che

guesta cosa potesse sfavorirla elettoralmente.

Lo ha pensato anche alle ultime elezioni, manteneadun atteggiamento
ondivago.

Questo é stato il suo errore, avrebbe dovuto aguseldl suo rapporto diretto coi
cittadini, dicendo che, per quanto faticoso, aveepércorso una strada per ottenere
un risultato attraverso dei provvedimenti. Inve@edeciso che era meglio essere
ambigui perché c’erano contrasti interni. Sbagl@nperché i cittadini milanesi
chiedono una svolta, e lo si e visto con i refetend

Quello che c’era nel programma di quella amminiitiee € rimasto fermo. Lo
stesso assessore Maran mi conferma oggi che d@ wtablocco di un anno e
mezzo con De Corato, in cui tutti i programmi scatati isolati. | piani che io ho
avviato e lasciato in comune sono gli stessi clgg wgngono rilanciati dal sindaco
o dall’assessore, come le telecamere per proteggjesiecessi dei mezzi pubblici o
la pista ciclabile in via verdi. Siamo ancora fearguelli.

Anche il teleriscaldamento di cui si parla oggi 8 piano interamente gia

finanziato, che andava fino al 2020.

In questa situazione hai incontrato Cappato per leegionali del 2010.

Si, lui doveva essere candidato presidente. Ndalaaintonia che ci pud essere
tra persone laiche di area liberale e ambientalkisteatteristiche tutto sommato non
cosi comuni.

Lo avrei aiutato ben volentieri, senza candidaseijui fosse andato avanti con la

sua iniziativa, ma la cosa si fermo.
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E una volta chiusa con le regionali?

Ci vedemmo per chiacchierare sul futuro di Milabmpo di me il confronto con
De Corato era impietoso, aveva fatto smontare tsi€aiservate che avevo fatto
fare, non sapeva dare risposte ai giornalistiviva di sicuro un peso sull'attualita
politica. Non avevo pero pensato a come affroritaseadenza delle comunali.
Cappato ha pensato che lo strumento potesse epselie referendario, un forte
strumento di partecipazione popolare, rispetto gorogetto di citta che era gia
impostato.

Abbiamo pensato fin dal primo incontro che questdepse avere un impatto
politico elettorale, ma questo non era il fine enndera nessun accordo. Ci
rendevamo semplicemente conto del valore politicondniziativa di questo tipo
per la Citta di Milano.

L'ambiente era un tema cancellato nella rubricaangke, e invece guardando
anche a tutto il resto del mondo e il tema chiaweriduppo delle citta.

Da li € nato un lavoro tecnico di elaborazione gigsiti, particolarmente facile

perché i progetti c’erano gia tutti.

Si sono aggiunti anche nuovi temi, con i quesiti stlavigli e sull’Expo.

Si, i progetti gia pronti riguardavano mobilita edergia, il cuore delle proposte. |
temi di Expo e dei navigli sono piu evocativi, @itnbolici e abbiamo riflettuto se
proporli 0 meno, o se concentrare tutto in un spiesito. Alla fine abbiamo deciso
di proporre tutti e cinque i quesiti e credo sialaa bene cosi. Questi temi piu
evocativi sono legati a qualcosa di reale e ma#tati®d dai milanesi, qualcosa di
vecchio e qualcosa di nuovo, come navigli ed Exgreche se sono quesiti molto

brevi. Messi tutti insieme sono stati un mix felice

Dopo di che il Comitato si € allargato.

La cerchia dei partecipanti si € ampliata,coinvoltgeanche i Verdi con Fedrighini,
che comunque era sempre stato presente su questietedava un appoggio
istituzionale, e le associazioni ambientaliste, obe era affatto facile coinvolgere
in quanto trainate da politici, anche se trasvergalrivavano in un secondo

momento, anche se sono stati tutti coinvolti setlesso piano con il Consiglio di
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Indirizzo del Referendum, che e diventato luogo edomettere le alte
rappresentanze delle associazioni, gli ambientakigialche personalita. Anche
senza un vero ruolo operativo, il Consiglio svolgela funzione consultiva
rappresentativa di tutti. Un luogo di compensazienpartecipazione dove tutti
erano coinvolti, facendo in modo che ci fosse untroedirezionale solido, ben

identificato e legittimato ad agire.

Investire sui temi ambientali era frutto dell’espelienza tua e dei promotori 0
cambiato qualcosa anche nella percezione dellopome pubblica
sullimportanza di questi aspetti? Le elezioni preedenti si erano molto spese
sul tema della sicurezza, la Sinistra aveva canditaun Prefetto.

Il referendum ha avuto questa adesione e questessm perché fotografa delle
criticita reali. Gli esperti lo sapevano da annérghé avevano colto i segnali
facendo ricerca o vedendo i casi esteri. C’eraolesapevolezza che questo era un
tema chiave. Se guardi le organizzazioni intermeiati rendi conto che il tema
ambientale, che fino a dieci anni fa era totalmensrginale, oggi fa produrre
al’OCSE, alla Banca Mondiale dei rapporti enormiper le citta e diventato un
tema chiave. Pensa ai network di citta che sonionegti ultimi anni sui temi della
sostenibilita. E un fenomeno che ha un orizzonterdidecennio, con I'ltalia in
ritardo, come al solito. Chi I'ha vissuto da dendgroiuscito ad essere anticipatore.
Dopo di che é arrivato anche a Milano, in Italiéa gente. Non era piu 'ambiente
degli ambientalisti come nicchia ma e diventato teama comune sentito dai

cittadini, dalle mamme, da nuove organizzazioni €dmgenitori antismog.

Complici i mass media, che hanno dato rilievo al tea e hanno concesso
un’ottima copertura e sostegno anche al referenduma parte la stampa piu
schierata.

Tanto ci hanno trattato male durante la fase eb#@danto ci hanno trattato bene in
quella referendaria, perché hanno visto un elemgintovita con un interesse della
gente dietro. lo, Cappato e Fedrighini eravama tatito visibili gia prima, messi

insieme ha funzionato come sinergia mediatica. rBedia abbiamo funzionato
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bene perché abbiamo intercettato un bisogno redte abbiamo fatto in modo

credibile, essendo portatori di nuovo.

Che importanza hanno avuto i partiti nell’'organizzazione e nella raccolta delle
firme?

Di partiti c’era solo quello Radicale, che e I'umiche aveva la sua organizzazione.
E comunque un partito anomalo, perché ha una farganizzativa lasca, con
capacita di mobilitazione ma con scarso personss®,fun partito che somiglia a
un’associazione. | Verdi erano piu che altro Fedrigcon la sua rete di contatti, il
partito praticamente non esiste piu, perché haop&rmi i suoi rappresentanti.
L’altro partito che c’era erano i Liberali, ma ngarliamone, hanno messo in

by

campo qualche volontario. Poi ci sono le assocamzita piu strutturata e
Legambiente che si & mobilitata in alcune occasgpecifiche e ha fornito

volontari. Per il resto non avevamo un’organizzagiperfettamente strutturata, in
grado di gestire I'operazione, tant’e vero che ddpe mesi avevamo raccolto solo

mille firme.

Hai temuto di non farcela a un certo punto, magarproprio a settembre?

Ho pensato che non ce I'avremmo fatta se non fassionsi ai ripari, ed € quello
che abbiamo fatto. Ci sono una serie di elemengé knno reso possibile il
successo. Nella mia ottica & stato fondamentaleides la sfida per avere 500
volontari ai referendum days. Ne sono arrivati 200 non sono pochi. Aver
lanciato un obiettivo “impossibile” ha messo in mdutta una serie di forze,
passando a un altro livello di sfida dove ognunatato un ruolo: il Corriere, le
telefonate, I'aiuto che i radicali hanno fatto wenda fuori, ognuno si é inventato
un meccanismo di coinvolgimento che ha consentitéaid un salto di qualita.

Quello é stato il punto di svolta.

Hai mai pensato a un obiettivo diretto di governo dlla citta?
L'obiettivo di governo I'abbiamo perso, era legatbopportunita delle elezioni ma
abbiamo perso un’occasione straordinaria. Tuttstqueperazione ha fatto entrare

Cappato come consigliere comunale.
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Cappato ha sostituito Fedrighini e altri 3 tra i cosiglieri uscenti, aderenti al
Comitato.

L’'operazione non si € potuta fare perché ognurnmapmato per la sua parte. Se ci si
fosse presentati insieme con una lista, sarebb®rateanche i partiti, avremmo
potuto costituire un polo di aggregazione in untesto dove nessuno aveva in
mano le chiavi del futuro di Milano. Sicuramenteetdbe stato un polo interessante,
che centrava tutta la campagna su un progetto fdmteoroporre in un modo
credibile, dopo aver affrontato un processo di tpggo.

lo a conti fatti non credo che ci sarebbe stato q@#o spazio. Una volta raccolte
le firme il referendum € entrato nei programmi di tutti, o sjuaCome
differenziarsi?

Noi eravamo un comitato. Nel momento in cui il ctato si trasformava in lista
elettorale per Milano tutti gli altri erano sostaimente spiazzati. Avevi la vecchia
politica (e non voglio fare un paragone con il Besior Monti di oggi) contro un
progetto. Dove nessuno aveva un progetto. Pisapiaca I'ha ancora adesso, non
ha nemmeno ancora approvato il piano strategicildatti non ce I'aveva percheé

doveva tenere conto di tutti, noi eravamo gli usloe ne avevamo uno.

Il Progetto I'hai fatto comunque, la Lista ProgettoMilano Migliore, a fianco di
Letizia Moratti, ma non & andata bene.

Il limite era quello, la lista si identificava cane, che ero solo uno dei pezzi del
Comitato. L'aspetto forte del processo referendarsoche abbiamo messo insieme
non solo i partiti ma tutta una serie di personesagigetti, di rappresentanti, che
erano il vero punto di forza. | Partiti non emerge®. Nel momento in cui ti devi
porre o di qua o di la, il problema si pone peti.tiredrighini, che e stato il primo a
staccarsi da un progetto di tipo elettorale, I'aftd perché pensava di poter far
crescere i Verdi e portare la nostra esperienzeeflaria dentro a una coalizione.
Alla fine questo non é stato possibile, il progedta talmente pervasivo che la sua

forza era quella di essere autonomo, non impontatima coalizione.
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Promuoveresti ancora una tua lista?

No, col senno di poi. O meglio, forse 'avrei fattea come Partito Liberale. A quel
punto, se proprio c’'e la volonta di partecipare albmpetizione politica, vale la
pena di schierarsi, partecipando ognuno con lasgla come hanno fatto gli altri.
Ciascuno ha provato a dire che era I'erede di ongeso, ma tutti lo erano, chi piu
e chi meno. | radicali, i verdi, tutti gli altri hao rivendicato la loro parte, tutti con

una certa legittimita.

Questo era un elemento di forza per il Comitato: punon esistendo un soggetto
elettorale identificabile era nei programmi di tutti, e i $uemi hanno pervaso la
campagna.

Questo si. La pervasivita é stata un elementordafdVla sarebbe stato ancora piu
importante avere un partito unitario del 10%, chterpretava il referendum e
diventava condizionante per tutto il processo. €hallezza di oggi determina da Ii,
saremmo stati condizionanti nellagenda politicen@n saremmo qui a dover

convincere Pisapia ad andare avanti. Oggi avremmuracesso molto piu spedito.

Non basterebbe agire in modo trasversale per essateterminanti?

Cappato da solo non basta. Non I'hanno fatto emtmrGiunta, gia elemento
chiave, essendo lui I'unico rappresentante del mewto referendario. Gli hanno
dato la Commissione referendum come contentinopitatesta ma tanto non lo
considerano. Per poter riaggregare pero un framgveérsale manca I'obiettivo
elettorale, che é centrale. Solo cosi si possoatizeare forze di partito differenti.
Lo potresti fare pensando alle prossime regionalium nuovo referendum, ma devi
avere un obiettivo oggettivo, con una valenza fgaljtil vecchio referendum non

basta.

Quali errori non bisognerebbe ripetere?

Se lo rifacessimo sapremmo come ripartire meglid @anto di vista
dell'organizzazione. L’errore se vuoi € quello fiz&rio, un processo cosi di
successo ha finito per essere finanziato persomé¢meéa poche persone. Non

siamo riusciti ad organizzare un fund raising psseifenale e questo e stato un limite
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che ha condizionato tutta una serie di aspetti,hemno supplito le capacita dei
singoli le reti messe in campo e tutti i contribatin quantificabili e non messi a
bilancio di chi ci ha assistito. Fatta in altro mdbperazione sarebbe costata dieci

volte di piu.

Cosa avrebbe fatto il Comitato con piu risorse?

Sicuramente piu comunicazione.

Gli agenti di comunicazione hanno avuto un ruolo irportante?

Non hanno elaborato la strategia ma si sono pastiicamente a supporto
esecutivo. Mi aspettavo quasi I'opposto, invecéatto la strategia I'abbiamo fatta
noi. Dopo di che, da professionisti, hanno stampandato, diffuso, messo della
forza lavoro, tra I'altro quasi sempre senza risors

Abbiamo parlato con diversi soggetti, quattro ogai®, in modo diversificato:

hanno lavorato bene ma non sul piano strategicbblmo comunque ringraziarli.

Senza i referendum credi avremmo mai avuto alcuno e provvedimenti
proposti, almeno la congestion charge?

Assolutamente no, avrebbero eliminato Ecopassschédeva da solo ad ottobre ed
era stato prorogato a gennaio 2012: era figlioad&iunta Moratti, non ha
funzionato, e la nuova maggioranza l'avrebbe snflaite ragionando forse sulla

chiusura del centro storico.

Se avesse vinto la Moratti, a parita di risultato eferendario, credi che i
provvedimenti sarebberostati adottati con piu o con meno facilita?

Moratti li avrebbe fatti piu lentamente di Pisapg@acausa dei contrasti interni alla
propria coalizione. Lui ha meno attriti nella suaggioranza, anche se non sta
procedendo veloce come dovrebbe. Probabilmentéhagreso ancora confidenza
con la macchina amministrativa.

Qualsiasi maggioranza in ogni caso dovrebbe attuarereferendum,
indipendentemente dai partiti o dall’assessorechgeil voto popolare indica la

linea e da la forza necessaria ai provvedimenti.
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La lega sta facendo raccolte firme, si parla di ucontro-referendum.

Un referendum sugli stessi temi non si potra faed prossimo triennio.
Evidentemente hanno bisogno di rafforzare un plwrid database, ma gli € andata
male perché mi risulta che la maggior parte di lgwdle hanno firmato sono
comunque favorevoli a misure forti, magari diffeziame la tariffa, magari chiudere
il centro ma comunque per un provvedimento. Emelgieloro dati, che infatti
hanno detto una sola volta: i contrari erano sbl@0P6. Perfino la Lega, che
pensava di fare una campagna contro, si € accorée che i milanesi vogliono

che le cose cambino.

Anche il PdL sta facendo opposizione ai provvedimeinn Consiglio.

Non stanno facendo nulla, nemmeno opposizione. @Ggoeierano contrari prima
e lo restano ora, la visione diversa era quelliaddbratti. Nei suoi video girati a
Davos con il Ministro dellambiente Prestigiaconmoealche la cosa giusta da fare é
la congestion charge, anche se i partiti della swumggioranza non glielo
consentono. Da Sindaco avrebbe dovuto risolverejueista cosa, imponendosi.
Invece si é divisa, dicendo che come Sindaco aereldiato in un modo ai

referendum, ma come cittadino in un altro.

Come vedi nei prossimi mesi il tuo ruolo nel Comitin Promotore?

Sono il Presidente e continuo a farlo, poi c’'e ¢aldisfazione di veder portate
avanti delle cose, poche, ma che ogni tanto essangiornali sono consapevole
che tutta una serie di misure che possono camb#eso avvengono grazie ai

referendum, visto che la forza della politica ndresétata.

Fino a quando vedi protratti gli obiettivi del Comitato?

Gli obiettivi del Comitato sono di fare si che salizzino le proposte contenute nei
referendum, eventualmente anche oltre la fine aelfesiliatura. Il Comitato & nato

per questo, per monitorare le attivita dellamninm@gione, anche piu avanti. Il

Comitato mette insieme tutta una serie di forzéidebvazione che spingono per il

cambiamento e fin quando I'obiettivo non & raggiusitva avanti. E ovvio che non
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ci sia piu la magica simbiosi che c’é stata nedlecolta delle firme, quando a un
certo punto non c’erano piu i partiti, non c’era pa politica, e si spingeva su una
proposta specifica con una capacita di aggregatt rfaste. Adesso siamo in uno
scenario in cui bisogna confrontarsi di nuovo ceartiti, le categorie, i portatori di

interesse.

Gli appuntamenti dei referendari continuano ancoraoggi. Il 3 dicembre ci
sara un incontro. Qual e 'obiettivo?

Anzitutto, prima che in gennaio parta la congestdrarge, ribadire che |l
meccanismo I'abbiamo messo in moto noi.

Secondo, dire all’'amministrazione che non stanmtapdo avanti I'intero processo
referendario ma solo Ecopass, e noi facciamo mmesgperché realizzino tutto il
progetto.

Terzo, dare dei suggerimenti con esperti e gruplavero, categorie e associazioni
che possono rimettere in moto qualche processeqpativo per la realizzazione

dell'intero pacchetto referendario.
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Conclusioni

La forza del Comitato MilanoSiMuove, che ha promoossportato al successo i
cinque referendum consultivi sul’ambiente e lalgaalella vita a Milano, e stata
la sua trasversalita rispetto alla politica e la ptofonda capacita di mobilitazione
civica. Il superamento della forma partito per jdigere un lavoro minuzioso sui
temi e stato un elemento vincente, ma anche cintwscall’esperienza
partecipativa dei quesiti consultivi. Difficilmentena realta di questo tipo puo
sostituire la politica, ma certo la aiuta a formageorientare le convinzioni
dell'elettorato, organizzandone il consenso e g per la definizione
dellagenda delle priorita.

Senza la pressione elettorale, e senza una faeseare valoriale sugli argomenti di
fondo trattati, il Comitato referendario non sarebluscito in maniera altrettanto
efficace a rappresentare i sentimenti dei cittadini

Le condizioni che hanno consentito il successoadsifategia referendaria sono
state molteplici.

La debolezza della politica € una di queste. Lepnegentanze istituzionali dei
partiti, in crisi di popolarita, temono la perdidal consenso attraverso I'adozione di
politiche lungimiranti ma impegnative da giustifiea In termini immediati la
polemica faziosa e sterile € piu visibile e rematiea sui mezzi di comunicazione.
L’attenta selezione dei temi e la seconda premessassaria alla realizzazione di
una campagna vincente. La maggior parte delleignditche costituiscono I'agenda
locale dellamministrazione ha un carattere spiestieb e de ideologizzato,
potenzialmente trasversale. Ma la selezione delgenze deve avvenire con
metodo laico e capacita di ascolto e analisi, chardp all’elettorato nel suo
complesso e non al collegio, sapendo cogliereiteifar per la comunita.

La forma organizzativa civica e senza struttura @eimitato ha garantito il
superamento delle diffidenze legate ai pregiudma caratterizzano la politica e i
partiti, non percepiti come portatori di rinnovarteer di interesse collettivo.

Il Comitato e stato poi la struttura piu indicatac@alizzare realta organizzate e
singolarita su questioni specifiche e dal contentdonico, dando voce alla

maggioranza silenziosa che chiedeva, sebbene dégmdg e per questo non

116



contabilizzata, provvedimenti urgenti per la tutelal’ambiente e del proprio
diritto alla tutela della qualita della vita.

Il percorso referendario € intrecciato al funzimeato degli strumenti istituzionali
e ai tempi politici. In questo dialogo c’e un insmsbile elemento caratterizzante
che porta il Comitato nei perimetri della volonidadire con le istituzioni e dentro
di esse per cooperare alla realizzazione di obiettisuo valore politico e quindi
non irrilevante anche se distinto dall’essere stiggdettorale.

Lo strumento referendario serve invece da propelslla politica. E un’opzione
utile ai partiti e alla societa civile per superdee distorsioni della politica e
affrontare i problemi chiave della societa con spwito collettivo.

Per il suo corretto funzionamento e pero necesdaritutela di un percorso
garantito da procedimenti informati e nel rispetétia legalita.

Senza il rispetto delle regole la procedura risdliigessere frustrata e gli esiti
controproducenti in termini di perdita di funziomal e di accessibilita degli
strumenti democratici. La vigilanza su questo purdeve essere ferma.
Atteggiamenti dilatori e omissioni possono boicatal processo referendario
conducendo a una sua perdita di efficacia, affakdan Questo vale anche e
soprattutto per gli effetti attesi a conclusiondladéase della consultazione. Per
evitare il deterioramento dello strumento democeag il senso di frustrazione e
sfiducia nelle istituzioni, le conseguenze di uferendum devono essere conformi
all'esito del voto e tangibili.

Il ruolo dell’informazione, quella istituzionale guella libera, non € da meno.
Nessuna delle fasi di formazione dell'opinione, amigzazione, promozione e
decisione sui temi referendari pud avvenire conces®o senza che ci sia
consapevolezza nel corpo elettorale, anche a sedlitprecisi obblighi di
informazione codificati nei regolamenti comunali.

MilanoSiMuove ha saputo intercettare la pressaitkiesta di soluzioni per
migliorare la situazione del traffico, della qualdell’aria e della vivibilita urbana a
Milano. Come segnalato dai sondaggi e dalle analsile organizzazioni
internazionali che si occupano del tema, la questiambientale rappresenta

sempre piu la sfida, in Italia come nel resto deindo, per i cittadini e le
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amministrazioni, costituendo un indicatore valide misurare la qualita della vita
dei cittadini e il successo di un capoluogo.

I Comitato che si e fondato a partire da questasapevolezza ha saputo
espandersi e coinvolgere i settori piu vitali debalta associativa e professionale
della citta di Milano, dialogando con la politicaiemedia e sapendo parlare
direttamente ai cittadini promuovendo un progetiosdluppo, una visione di
futuro. Il processo avviato ha saputo pretendereisppetto dei tempi e delle
procedure regolamentari collocandosi con spiriteatifronto e dialogo nel mezzo
della scena politica, dosando per questo i prepnpi e le proprie scadenze.

Il successo incassato € frutto dellimpegno di moltealta volontarie e
professionali, degli strumenti di visibilita e psemne messi in campo, della capacita
di mobilitazione grazie agli indirizzari e alle apfpunita concesse da internet.

E anche frutto dell'utilizzo delle consultazioni democrazia diretta, che si sono
sovrapposte nel periodo delle elezioni amministegticome segnale alla
maggioranze di governo e alla politica della vodlipartecipare al cambiamento in
una fase particolarmente problematica della vitaiamale. Oltre al merito dei
quesiti, quindi, la fase congiunturale ha influgortando al voto una quantita di
cittadini impensabile in consultazioni di questeotinegli ultimi anni e spingendo
per I'adozione di tutte le proposte.

Questo scenario restituisce piena agibilita alresfdum, strumento che era stato
neutralizzato dalla politica attraverso gli invati'astensione, la scelta interessata
delle date di voto, il non rispetto degli esiti. Liforma dell'istituto referendario,
per abbassare o abolire il quorum e per aumentarmurero di firme per
richiederne l'indizione, &€ sempre d’attualita. Qoehe € al momento acquisito € la
riscoperta del valore della democrazia diretta iomanti di emergenza e di
particolare scontento, ma anche come risorsa panefsione di tematiche
maggioritarie ma di difficile trattazione per laljtioa o ad essa trasversali. Se non
e pensabile investire il referendum di poteri ensigati che non gli appartengono,
sostituendolo alla democrazia rappresentativa, r® perdo che questa ne esce
completata e in fin dei conti rafforzata dalla reza di una societa civile capace di
organizzarsi ed esprimersi per indicare, con laéepgrazione, la propria volonta di

influire sulle scelte che riguardano il futuro @etlollettivita.
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